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1 Expertgruppen foreslar

Fran reningsverk till resursverk - rening till resurs

Regeringen bor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett inférande av krav
pa matning och begréansning av lustgasutslapp for reningsverk med kvéverening.

Regeringen bor utreda inférandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och atervunnet kvave i
mineralgodsel.

Regeringen bor besluta om ett etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvave till
livsmedelsproduktion. Malet innebar att till 2030 ska aterféringen av anvand fosfor och kvave
till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av fosfor och 15 procent av kvéve fran avlopp.’

Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att foresla ett certifieringssystem for klimatsmart
atervunnet kvave.

Regeringen bor utreda ett inférande av ett stdd for utveckling och investering av ny teknik for
aterforing av kvave och andra néringsamnen liknande det stéd som nu finns for rening av
ldkemedelsrester i reningsverk med mojlighet till bidrag for forstudier, pilotférsék och
fullskaleforsok avseende atervinning av kvave och andra naringsamnen fran rejektvatten och
kallsorterande produkter.

Regeringen bor se dver hur avancerad reningsteknik for att avldgsna lakemedelsrester och
andra mikrofororeningar kan implementeras bredare.

Regeringen bor utreda ett inférande av ett bidrag som néaringsidkare och VA- organisationer
kan soka for att finansiera anlaggningar for att anvénda renat avloppsvatten enligt ett mellan
dem uppréttat avtal om investeringar och drift av anlaggningen.

Uppstromsarbete - beteenden och attityder

Regeringen bor utreda hur ett utvidgat producentansvar for att uppna miljomal for vattnets
cirkulara ekonomi kan inféras samt ta initiativ och verka padrivande inom EU for att EU infor ett
utvidgat producentansvar (Extended Producer Responsibility, EPR). Ett utvidgat
producentansvar bor inféras for att kunna finansiera rening av lakemedelsrester och andra
mikrofororeningar i kommunala reningsverk. Producentansvaret ska dven langsiktigt motivera
producenterna att ta fram produkter som ar mindre svara att rena och utan innehall av
svarnedbrytbara miljéfarliga @mnen.

Regeringen bor ge i uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det nationella
uppstromsarbetet och sékra en central kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor och
resurser i kretslopp.

Regeringen bor ge relevant myndighet i uppdrag att genomféra ett sérskilt kunskapslyft for
cirkular och hallbar konsumtion. Civilsamhalle och privatpersoner bor kunna skaffa sig 6kade,
battre och djupare kunskaper inom omradet och bidra med egen kunskap i ett bredare
perspektiv. Ansvaret for att mojliggora detta bor laggas pa kommunerna. For detta andamal
bdr kommunerna tilldelas sarskilda statsbidrag.

Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att, inom ramen for grundskolans och
gymnasieskolans laroplan, inkludera hur vatten och avlopp kan ses som en resurs och bidra till
en 6kad héllbarhet.

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att samla, och enkelt tillgangliggora,
information kring avloppsvatten som resurs pa samma satt som idag redan gors for avfall som
resurs.

Regeringen bér utreda vilka méjligheter VA-huvudmannen bér ha fér att motverka
Overtradelser av bevattningsférbud.

T For ytterligare information, se bilaga 1, kap 5.1.
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Juridiska aspekter — behov av 6versyn och helhetsperspektiv

Regeringen bor gora en 6versyn av relevanta lagar och férordningar sa att dessa blir tydliga
och stérker cirkulariteten fér vatten och avlopp samt ge berérda myndigheter i uppdrag att
tillsynsvagleda sa att reglerna tillampas lika 6ver landet. | Gversynen av regler bor forandringar
som behdvs for att mojliggora battre avtal och upphandlingar inga.

Regeringen bor utreda och foresla hur en effektiv, enkel och snabb provnings- och
overklagningsprocess ska utformas sa att ateranvandning av avloppsvatten pa mark blir
gynnsam.

Regeringen bor under den pagaende revideringen av EU:s avloppsdirektiv ge Naturvardsverket
i uppdrag att varna och starka incitamenten for 6kad cirkularitet av avloppsresurser.

Regeringen bér utreda ett inférande av prispolitik for vatten, med som minimum att se &ver
vattentjdnstlagens regler for avgiftsuttag och prissattning.

Regeringen bor besluta om dkade resurser som matchar lagstiftningens administrativa krav
eller se 6ver reglerna for tillstdndsprocesserna. Aven miangden verksamheter som ska
tillstdndsprovas behover anpassas till miljobehov och till de administrativa resurser som
prévningsmyndigheterna har.

Politisk forstaelse och agerande - VA-organisationernas nytta
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Regeringen bor utreda och dndra VA-organisationernas uppdrag till att ocksa underlatta
langsiktig hallbarhet och 6kad cirkularitet.

Regeringen bor kartlagga samhallets behov av att kommunerna tillhandahéller renat
avloppsvatten och incitamenten for foretag att anvéanda sadant vatten néar behov av det finns,
samt 6vervaga en forandrad lagstiftning.



2 Sammanfattning

Fa andra floden ar sa stora i samhallet som inom VA-sektorn. Varje person anvander
120-140 kg vatten och bidrar med dag- och draneringsvatten till att producera dver
300 kg avloppsvatten varje dag, aret runt. VA-organisationerna har identifierat en rad
resurser i avloppsvatten som kan tas tillvara i den cirkulara ekonomin for att 6ka
mojligheterna till ett hallbart samhalle i sdval vardag som i kris och beredskap.

Branschen befinner sig i ett paradigmskifte dar synen pa vad VA-organisationer kan
bidra med behdver breddas. Det finns ett antal samhallsnyttor som VA-
organisationerna kan tillféra utover de som i dagslaget tillats, uppmuntras eller ar
mojliga. Dessa nyttor ar olika till sin karaktéar men mynnar i slutdndan ut i andrade
forutsattningar for att branschen i storre skala kan arbeta for 6kad cirkularitet med
tydligare styrmedel, moderniserade system, processer och organisationer.

Fokus for detta inspel ar hur det renade avloppsvattnet kan anvandas fér bevattning
i jordbruk, parker och omraden med vattenbrist och for anvandning inom industrin
och andra verksamheter som behdver vatten som inte fordrar dricksvattenkvalitet.
Fokus ar aven kvave i avloppsvatten. Om kvave i avloppsvatten kan utvinnas ur
avloppsvatten och ersatta mineralgddselkvave, minskas klimatpaverkan kraftigt bade
vid tillverkningen av mineralgddselkvévet och vid reningen av kvavet i reningsverket.
Olika system och processer for att i 6kad utstrackning atervinna resursen renat
avloppsvatten och kvave fran avloppsvatten beskrivs, liksom styrmedel for utveckling
i denna riktning.

3 Bakgrund

Vart framtida samhalle prédglas av hallbara fléden av resurser och var samlade
formaga att nyttja dessa resurser effektivt. Genom den hallbara VA-leveransen skapar
vi férutsattningar till dteranvandning, dterforing och cirkulation. Dagens avlopp blir
morgondagens resurs dar dagens reningsverk blir resursverk och utgor
produktionsanlaggning for biogas, ndringsamnen och olika former av
vattenkvaliteter anpassade efter olika behov och anvandningsomraden.

Genom att utvinna nyttigheter i hela flodet breddar vi branschens nuvarande
uppdrag bortom dagens VA-leverans. Framtidens VA levererar samhallsnytta i ett
vidare perspektiv och utgor en given aktor pa resan mot hallbara kretslopp och ett
effektivt resursutnyttjande. Tillsammans bidrar vi till att na FN:s globala
hallbarhetsmal, Sveriges nationella miljokvalitetsmal och Sveriges klimatpolitiska
ramverk.

Sveriges VA-organisationer arbetar for att vasentligt starka férmagan att leverera
hallbara, kostnadseffektiva och sékra vatten- och avloppstjanster och bidra till god
samhallsplanering och klimatanpassning. Vatten- och avloppstjanster har god status
idag, men avsevarda utmaningar pa lang sikt. For att trygga den langsiktiga
hallbarheten behovs forbattrad lagstiftning, myndighetsbeslut med helhetssyn,
strategiska atgarder, politiska beslut och omfattande investeringar. Det behdvs 6kad
innovationskraft, nya pris- och affarsmodeller, samt 6kat partnerskap med andra
aktorer. Dessa utmaningar behdver métas om branschen fortsatt ska kunna vara en
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leverantor av langsiktigt hallbara vattentjanster i en cirkular ekonomi.

VA ar en resursstark bransch. Det mesta skoljs emellertid, bokstavligt talat, ut med
badvattnet. Darfor behdvs styrmedel som bland annat kan 6ka anvandningen av
renat avloppsvatten och kvave fran det renade avloppsvattnet. For att nad hela vagen
fram behover vi se over och formulera om VA-organisationernas uppdrag pa bade
en dvergripande politisk nivd samt se dver branschens detaljerade forutsattningar.

Bilden av VA behover forandras - dar reningsverken ses som méjliga resursverk.
Samhallet i stort, badde producenter och konsumenter behdver fundera éver
beteenden och attityder och verka uppstroms tillsammans. Det finns dven ett stort
behov av 6versyn och helhetsperspektivinom en rad olika juridiska aspekter.
Slutligen behovs forstaelse och politiskt mod med konkreta beslut fér att VA-
verksamheternas nytta fullt ut ska tas tillvara.

EU har som mal att bli varldens forsta klimatneutrala kontinent senast 2050 och har
tagit fram en fardplan for att nd hallbar ekonomi inom EU — den europeiska gréna
given (European Green deal). EU:s grona giv innehaller en handlingsplan som bland
annat ska framja ett effektivt nyttjande av resurser genom att stélla om till en ren,
cirkular ekonomi och aterstalla forlorad biologisk mangfald och minska
fororeningarna.

En av huvuddelarna i EU:s grona giv ar en handlingsplan for cirkular ekonomi, da EU
ser cirkularitet som en nédvandig forutsattning for klimatneutralitet.
Handlingsplanen innehaller atgarder som ska “sluta kretsloppet” i produkters
livscykel, frdn produktion och konsumtion till avfallshantering och marknaden for
returrdvaror. Fokus ar bland annat pa sektorer dar potentialen for cirkularitet ar hog,
daribland vatten och naringsamnen.

Tva mycket viktiga delar inom EU:s grona giv ar EU:s nya kemikaliestrategi, som
bland annat innehaller atgarder som rér hormonstérande amnen, farliga @mnen i
varor och svarnedbrytbara kemikalier sdésom PFAS, samt den nya handlingsplanen for
noll féroreningar till luft, vatten och mark (Zero pollution action plan), som kommer
att presenteras under 2021. Att minska eller helt fasa ut anvandningen av farliga
amnen ar en forutsattning for att kunna sluta det cirkuldra samhallet och
vattenresurserna.

Sverige har ingen tid att forlora, varken politiskt eller miljomassigt. For att vi ska na
en langsiktig hallbarhet och en 6kad cirkular ekonomi behdéver vi nu folja med pa
den resa EU stakar ut.
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3.1 Syfte
Expertgruppen for hallbar och cirkular VA ska:

e P4 ett 6vergripande plan beskriva de mgjligheter, hinder och utmaningar VA-
organisationerna ser kopplat till en 6kad takt i arbetet for en 6kad cirkular
ekonomi med resurserna renat avloppsvatten och kvéve fran avloppsvatten.

e Arbeta fram gemensamma standpunkter for mojligheter till 6kad anvandning
av resursen renat avloppsvatten.

e Arbeta fram gemensamma standpunkter for mojligheter till atervinning av
resursen kvave fran avloppsvatten.

e Arbeta fram gemensamma forslag kring ekonomiska, juridiska och politiska
styrmedel for identifierade majligheter och utmaningar.

3.2 Avgransning

Detta inspel avgransas till att undersdka resursen renat avloppsvatten och resursen
kvave i avloppsvatten. Avgransningen beror dels pa uppdragets ram, dels pa
tidsaspekten. Det finns givetvis ett stort urval av andra kriterier sdsom aterféring av
fosfor, mull och resurser som biogas fran VA som ar relevanta fér en framtida
liknande undersokning. Inspelet har valt att inte fokusera pa de resurser som nyligen
varit féremal for statliga utredningar eller pa annat vis redan ar beslutade pa ett
adekvat vis.

3.3 Den cirkuldra VA-resursen - fran reningsverk till
resursverk

Kretslopp har funnits lange som begrepp i Sverige men mycket aterstar att géra for
att vi ska bli cirkulara. Medborgarnas 6kade klimat- och miljdintresse samt nya
tekniska l6sningar driver utvecklingen framat, samtidigt som samhéllet blir allt battre
pa att hitta I6sningar som gor det enkelt att vara miljévanlig. VA-branschen och
politiken kan samverka pa flera satt nationellt, regionalt och i kommunerna.

Land och stad forenas i den cirkuldra ekonomin. Nyttorna ar manga, framfor allt for
miljon men ocksa for samhallet i stort och genom dessa nyttor hjalper vi till att bidra
till manga av FN:s globala hallbarhetsmal, Sveriges nationella miljokvalitetsmal och
Sveriges klimatpolitiska ramverk.

8(36)



VATTENTORN SvensktVatten

l/v Vattenverk

GRUNDVATTEN

Vattnet och
den cirkuldra
ekonomin

11111/ T Trucees T

VARME J/ VATTEN
/\IAXTNARING
OCH MULL
VATTEN FOR

IRETUR pAGVATTEN
BEVATTNING  Avloppsreningsverk

Figur 1, Vattnet och den cirkuldra ekonomin.

Det gar att identifiera en rad olika resurser i avloppsvattnet som kan tas tillvara.
Punkterna nedan syftar till att beskriva vattnet och den cirkuldra ekonomin, se figur
1.

e Det renade avloppsvattnet — som vattenresurs for bevattning i jordbruk och i
parker och omraden med vattenbrist.

e Det renade avloppsvattnet — som vattenresurs till industrin och andra anda-
mal som inte fordrar dricksvattenkvalitet.

e Energin i organiskt material som blir biogas.

e Varmeenergin i avloppsvattnet som kan anvandas till stadens uppvarmning.

e Naringsamnen och mull som anvands i jordbruket.

3.4 Uppstromsarbete - beteenden och attityder

Vatten, naringsamnen, energi och andra nyttigheter behover sa langt mojligt bevaras
pa land, tas till vara och anvéndas sa manga ganger som majligt. Det ar bade
billigare, miljovanligare och enklare att gora ratt frdn borjan an att rena vattnet i
efterhand. En 6kad cirkularitet av avloppsresurser underldttas om alla agerar
forebyggande i kemikaliearbetet och verkar uppstroms; lagstiftare,
tillsynsmyndigheter, verksamheter, handeln och konsumenter.

Uppstromsarbete innebar att stoppa miljogifter vid kallan, helst innan gifterna satts
pa marknaden. | andra hand bor de stoppas hos anvdandarna. Miljogifter som ar
svarnedbrytbara eller bioackumulerbara bér undvikas.

Kommunala avloppsreningsverk renar i forsta hand hushallsavloppsvatten, men tar
dessutom ofta emot avloppsvatten fran industrier och andra verksamheter.
Utslappen fran industrin har minskat och i dag ar hushallens utslapp av odnskade
amnen ett stort problem. Det finns en rad miljofarliga amnen i en del rengérings-
och skdnhetsprodukter, lakemedel och i textilier som tvattas.
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3.4.1 Sambhaillsansvar

Uppstromsarbetet bor vara ett gemensamt samhallsansvar for myndigheter,
producenter, handeln och konsumenter. | dagslaget gar dock utfasning av farliga
amnen fran industri men framfor allt fran konsumentprodukter fér langsamt vilket
leder till att till exempel VA-organisationerna blir tvungna att ta pa sig huvuddelen av
ansvaret for uppstromsarbetet. Det ar varken en hallbar eller rimlig ansvarsfordelning
att reningsverket som ar sist i aktorskedjan ska kompensera for alla tidigare aktorers
bristande ansvar.

Darutover behdver handeln ga fére och byta ut farliga kemikalier som till exempel
PFAS och antibakteriellt silver mot mindre farliga kemikalier i konsumentprodukter.
Konsumenter behdver édndra sina konsumtionsvanor och beteenden kring vad de
inhandlar, anvander, spolar ned i toaletten och héller ut i vasken. Hushall, industrier
och andra verksamheter behéver darutéver anvanda miljomarkta produkter.

3.4.2 Kemikaliekontroll

Avloppsreningsverk ar byggda for att i forsta hand avlagsna organiskt kol och
naringsdmnen och renar darfor endast i begransad omfattning bort svarnedbrytbara
amnen och metaller. De amnen som reningsverken inte klarar av att bryta ned eller
avlagsna kommer darfor ut i kretsloppet och vattenmiljon och stannar dar under
lang tid.

Uppstromsarbetet behover darfor bli effektivare och med precision riktas mot de
som fororenar. Det kravs bade skarpta lagar i Sverige och EU och en battre tillsyn sa
att redan befintliga lagar efterfdljs. Som samhalle behdver sambanden tydliggoras
och forstas battre mellan hur vi nyttjar och konsumerar resurser, och det avfall som
produceras. Ett aktivt uppstromsarbete bidrar till rena hav och sjdar och skyddar
dricksvattentdkterna och till att Sverige kan klara malen fér en giftfri miljé med
mindre klimatpaverkan och aterforing av vaxtnaring och andra resurser fran
avloppsvattnet.

Kemikalieutredningen Framtidens kemikaliekontroll - Hantering av
kombinationseffekter och gruppvis hantering av dmnen (SOU 2019:45) har belyst
fragan, se bilaga 1, kap 5.2.

3.4.3 Gruppvis hantering av amnen, fraimst PFAS

En av var tids storsta miljdutmaningar inom kemikalieomradet ar PFAS, de
fluororganiska @mnena. Det tas viktiga initiativ for att gruppvis fasa ut hela eller delar
av de ca 4700 @mnen som ingar i gruppen PFAS. Nederldnderna foreslog i slutet av
2019 ett foérbud mot alla icke-essentiella PFAS inom EU. Sverige, Tyskland, Danmark,
Norge och den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA, stoder detta initiativ. Det ar
av stor vikt att regeringen prioriterar arbetet och att Sverige kan bli ett draglok i
utfasningen. Frdgan om gruppvis hantering slutar inte med PFAS. Nya amnen eller
grupper av amnen kommer att dyka upp och bedémas som angeldgna att fasa ut sa
lange som nya amnen fritt far sattas pa marknaden. Systemet ar svarférenligt med en
cirkular resurshushallning.
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3.5 Transport och rening av avloppsvatten

Sveriges VA-system syftar till att skydda ménniskors halsa och miljén och framja en
god hushallning med naturresurser.? Avloppsvattnet renas for att skydda méanniskor
mot smitta och for att skydda vattendrag, sjdar och hav mot syrebrist och
overgddning. Det finns stor potential att pa ett battre satt ta hand om
avloppsvattnets resurser.

Reningen sker genom mekanisk, biologisk och kemisk rening. | Sverige sker reningen
med en kombination av traditionella tekniker och om renat avloppsvatten ska
ateranvandas behover den traditionella reningen ofta kompletteras med ytterligare
reningssteg.

Mekanisk rening rensar bort foremal, skréap och grévre partiklar i avioppsvattnet
genom galler, silar och sandfang. Kvarvarande tyngre partiklar sjunker till botten i
sedimenteringsbassanger. Det biologiska reningssteget bryter ned organiska amnen
och reducerar smittodmnen. Biologisk kvaverening tar bort ammoniumkvave i tva
steg, forst omvandlas det till nitratkvave och i nasta steg blir nitratkvavet till kvavgas
som avgar till luften som naturligt innehaller kvavgas. Fosfor tas bort antingen i ett
biologiskt reningssteg eller i det kemiska reningssteget genom kemisk fallning med
ett tillsatt jarn- eller aluminiumsalt som far den l6sta fosforn att fallas ut till fast form.

Under reningsprocessen bildas slam vilket behandlas for att minska dess innehall av
vatten, oftast genom centrifugering. Vid de flesta storre reningsverken sker rétning
for att bland annat utvinna energi men aven stabilisera och minska lukt. Det
avvattnade slammet kan anvandas pa dkermark om det har hog kvalitet och ar
Revaq-certifierat eller anvandas for tillverkning av anldaggningsjord. Biogasen som
produceras anvands till elproduktion och uppvarmning av rotkammaren eller
uppgraderas till fordonsgas.

3.5.1 Dagvatten i kombinerade system - ett hinder for 6kad cirkularitet

Hallbar och cirkuladr VA innebar att se avloppsvatten som en resurs. Medvetenheten
om att det ar en resurs maste finnas i hela kedjan, fran anvandare av avloppet till
behandling av avloppet. Det betyder ocksa att vi maste bdrja sortera vid kallan.

Idag finns det fortfarande manga kombinerade VA-system som samlar bade
avloppsvatten och dagvatten. Det finns dven en problematik i att det finns ett stort
inlackage av dag- och grundvatten in i avloppsvattenledningar. | system som har stor
andel kombinerade system kan dagvatten vara en av de storsta kallorna till o6nskade
och icke behandlingsbara @mnen som tungmetaller och dérmed ett stort hinder for
att 6ka cirkularitet for bade slam och vatten.

For en 6kad cirkularitet behovs ett fortroende i samhallet for produkterna fran

2 Lag (2006:412) om allmédnna vattentjénster: | enlighet med 10§ LAV ska en allman va-anldggning ordnas och
drivas sa att den uppfyller de krav som kan stéllas med hansyn till skyddet fér méanniskors halsa och miljén och
med hansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser. Nar det ar férenligt med anlaggningens hu-
vudsakliga dndamal, bor den ordnas och drivas sa att ocksa andra allmanna intressen som har behov av anldagg-
ningen kan tillgodoses.
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avlopp. En grundférutsattning for fortroendet ar en fortsatt utfasning av farliga
amnen i samhallet och en god kontroll dver inkommande avloppsvatten. Det ar
svarare att uppna en bra kontroll med kombinerade system och inldckage.

VA-branschen behover ta lardom fran avfallsbranschen och lyfta synen pa avlopp.
Avloppsrening har en regional tillsyn, avioppsledningsnatet ligger under kommunal
tillsyn. Det behovs nationella incitament, styrmedel och mal i fragan om att separera
dagvatten fran avloppsvatten, det kommer att 6ka mojligheterna till 6kad cirkularitet
inom VA.

3.6 Vattenbrist - drivkraft for anvdndning av renat
avloppsvatten

| Sverige tillverkar och distribuerar VA-organisationerna i stort sett endast vatten av
dricksvattenkvalitet. Férutom som dricksvatten anvands vattnet for bevattning,
industriprocesser, tvatt, spolning av toaletter och mycket mer. Badde privatpersoner
och industri anvander stora mangder vatten av dricksvattenkvalitet till annat an det
dricksvatten primart ar amnat for.

Rening av vatten konsumerar energi, kemikalier och andra resurser som skulle kunna
sparas om man istéllet anvdande vatten med en lagre, men tillracklig, renhetsgrad. |
vissa tillampningar kan renat avloppsvatten helt ersatta vatten som inte behdver vara
av dricksvattenkvalitet, vilket ar extra viktigt om det finns risk for kapacitetsbrist i
vattentékt eller i vattenverk. Ateranvandning av renat avloppsvatten kan spela en
nyckelroll for att sékra vattenférsorjningen till exempelvis sektorer som anvander
stora mangder vatten som jordbruk och industri eller till hushallen.

Nar ett renat avloppsvatten slapps ut i havet blandas det med saltvatten. Detta gor
att vi gar miste om en vardefull, redan insamlad och behandlad, s6tvattenresurs som
ar mycket energikravande att dtervinna fran havet.

3.6.1 Goda exempel att ldra av — Sverige och Europa

| B6da, Borgholms kommun anvénds renat avloppsvatten till bevattning inom
jordbruket. Utformningen av reningen pa avloppsreningsverket har anpassats till
jordbrukets behov vilket lett till bAde minskad energianvandning for rening samt ett
Okat kretslopp av vattenresurser och naringsamnen.

Ytterligare ett bra exempel pa nytankande i vattenbristens spar finns i Morbylanga
pa sédra Oland diar en unik reningsanldggning byggdes 2019. Har blev man forst i
Europa med att rena industriavloppsvatten till dricksvatten — och avsalta havsvatten
pa samma stalle.

Renat avloppsvatten atervinns pa manga hall i Europa och i resten av varlden, framst
till bevattning inom jordbruk och i vissa fall fér golfbanor och parker. Aven exempel
pa anvandning av renat kommunalt avloppsvatten i industrin finns. Drivkraft for
ateranvandningen av renat avloppsvatten ar ofta vattenbrist eller sa finns
miljorelaterade motiv och en 6nskan om en mer cirkular resurshallining.
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3.7 Praktiska tillampningar - fran rening till resurs
3.7.1 Biogas

Biogas ar en vardefull tillgang for samhallet som sluter flera kretslopp. Produktion av
biogas mojliggor att vi utvinner resurser ur avfall och restprodukter, minskar utslapp,
genererar godsel till lantbruket och skapar gréna jobb. Intresset for biogas fortsatter
att 6ka kraftigt i Sverige. Anvandningen av biogas gick upp med 29 procent mellan
2017 och 2018.

| dagslaget ar det dock subventionerad importerad biogas som tacker det stigande
behovet medan 6kningen i svensk produktion ndra pa har avstannat. Det ar en
oonskad utveckling som till stor del beror pa fortsatt svarighet att fa avsattning for
den svenska biogasen i konkurrerens med subventionerad importerad biogas. Det
visar hur viktigt det ar att den tillfalliga biogaspremien férlangs och breddas sa att
den ocksa omfattar biogas fran reningsverk. Svensk produktion och konsumtion
behover stimuleras for att bli konkurrenskraftig och styrmedlen bér samordnas med
naraliggande lander.

3.7.2 Biogas fran avloppsreningsverk

Avloppsreningsverken i Sverige ar nagra av landets storsta biogasproducenter och
producerar ca 35 procent av landets biogas. Med ratt forutsattningar, exempelvis att
ta in mer externt organiskt avfall, finns potential att 6ka biogasproduktionen vid
reningsverken med 20-30 procent fram till 2030.

Under avloppsvattenreningen avskiljs organiskt material fran vattnet i form av slam.
Nar slammet rétas genom nedbrytning i syrefri miljé bildas biogas och i Sverige
rotas ca 90 procent av allt slam. Den vid rétningen bildade biogasen ar en blandning
av metan och koldioxid. For att kunna anvdandas som fordonsgas behover
koldioxiden tas bort genom sa kallad uppgradering sa att bara metan ar kvar. Gasen
kan aven anvéandas till elproduktion och/eller uppvarmning. En normal
biogasproduktion vid ett reningsverk ger ca 100 kWh per ansluten person och ar,
vilket som fordonsbransle motsvarar ca 10 liter dieselbransle per person och ar.

Biogasmarknadsutredningen Mer biogas! For ett héllbart Sverige (SOU 2019:63) har
belyst fragan, se bilaga 1, kap 5.3.

3.7.3 Varmeenergi

Varmen fran hushallens och anslutna verksamheters uppvarmda avloppsvatten kan
atertas med varmepump. Hushallens energianvdandning for uppvarmning av
tappvarmvatten uppgar till 1 150 kWh/person/ar eller ca 3 procent av den totala
svenska energianvandningen (2014). Denna varme spolas i manga fall bokstavligen
ut i avloppen och forspills.

Varmeatervinning fran avloppsvatten ar en beprévad praxis och potential finns att

utvinna ca 850 kWh/person/ar, motsvarande 7,5 TWh/ar pa nationell niva. Varme kan
atervinnas fastighetsnara, i ledningsnatet eller efter avloppsreningsverkets
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reningsprocess. Varmen fran reningsverket Sjolundas avloppsvatten i Malmé star
exempelvis for 7-8 procent av Malmos varmebehov under aret.

Det ar viktigt att politiska styrmedel utformas sa att de optimerar
varmeatervinningen. Fastighetsnara atervinning kyler avloppsvattnet. For exempelvis
kvaverening, finns det da risk att avloppsvattnet maste varmas upp igen eller att
reningsverket behdver byggas ut for att avloppsreningen ska fungera likvardigt. Da
okar VA-avgifterna for fastighetsdgarna och det uppstar en nettoenergiforlust.

3.7.4 Organiskt material och naringsamnen i avloppsvatten

Vid avloppsvattenrening bildas slam vilket ar fyllt med resurser. Slammet fran
svenska reningsverk innehaller en stor del av den fosfor som forts fran jord till bord
med vara livsmedel och som i ett kretslopp maste aterféras fran bord till jord. |
slammet finns dven kvave samt en lang rad andra viktiga makro- och
mikrondringsdmnen som exempelvis svavel, magnesium, mangan, bor och selen.
Slammets innehall av organiskt material utgor ett viktigt tillskott for mullbildning pa
framst kreaturslosa gardar.

Aterféring av organiskt material, fosfor och kvéve andra naringsamnen fran
avloppsvatten ar en central fraga i VA-organisationernas cirkuldra ekonomi och
behovs for att kretsloppet ska slutas. Nar vi aterfor det organiska materialet, mullen,
till kermarken 6kar markens bérdighet och grodorna klarar torka lite battre. Vi far
samtidigt en arlig inlagring i marken av kol, “negativt CO2 -utslapp”, motsvarande
flera 10 000-tals ton COz. Slamhantering regleras av miljobalken och av féreskrifter
och andra beslut som meddelas av regeringen eller olika myndigheter med stod av
miljdbalken. De finns dven regler i EU:s slamdirektiv och avloppsvattendirektiv.

3.7.5 Hallbar aterféring av vaxtnaring och mull - Revaq

Tillsammans med LRF, Livsmedelsforetagen och i samarbete med Naturvardsverket
har Svenskt Vatten tagit fram certifieringssystemet Revaqg. Revaq syftar till att minska
flodet av farliga @mnen till och fran reningsverk, skapa en héllbar aterféring av
vaxtnaring samt att hantera riskerna pa vagen dit. Ar 2018 anvandes 39 procent av
slammet fran svenska avloppsreningsverk pa akermark - varav ca 75 procent av detta
slam var Revag-certifierat. Cirka 60 procent av slammet anvandes till
anlaggningsjord.

Utredningen om en giftfri och cirkular aterforing av fosfor fran avloppsslam, Hallbar
slamhantering (SOU 2020:3) har belyst fragan, se bilaga 1, kap 5.4.

3.7.6 Goda exempel att ldra av - projektet H+ i Helsingborg

| Oceanhamnen i Helsingborg planeras en ny stadsdel dar 350 bostader och tre
kontorshus ska byggas. Har har nya avloppssystem installerats. Bostdderna och
kontorslokalerna utrustas med vakuumtoaletter samt matavfallskvarnar i koket for att
mojliggora insamling av toalett- och matavfall via tva olika ledningar samt ytterligare
en ledning for insamling av bad-, disk- och tvattvatten. For att behandla de tre olika
flodena byggs en ny utvecklingsanlaggning pa det narliggande reningsverket.
Genom att ta hand om toalett- och matavfall separat vantas vaxtnaringen bli renare
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an vad den ar i konventionellt slam. Precis som i ett traditionellt system kan nédra 100
procent av fosforn tillvaratas om slammet sprids pa dkern men darutover kan
dessutom allt kvave tillvaratas. | ett traditionellt system kan ca 20 procent av kvavet
tillvaratas vid spridning pa dkermark, da endast det kvave som finns i slammet
tillvaratas.

3.8 Erfarenheter i Sverige av anvandning av renat
avloppsvatten

3.8.1 Anviandning av renat avloppsvatten pa akermark - Gotlandsmodellen

Gotlandsmodellen boérjade anvandas pa Gotland i borjan pa 1960-talet dar
biologiska dammar anvandes for rening av avloppsvatten for att sedan anvandas pa
jordbruksmark. Anlaggningarna bestod ofta av minst tva dammar dar den ena fylldes
pa medan den andra dammen hygieniserades i tre till sex manader. Allt eftersom
utslappskraven hojdes sedan 1960-talet har anldggningarna kompletterats med
bland annat kemisk fallning.

Manga avtal som finns mellan Region Gotland och markagarna/jordbrukarna pa de
befintliga anlaggningarna ar gamla vilket har féranlett en dversyn for att uppdatera
avtalen. | avtalen kravs tydlighet for vad som faller inom VA-huvudmannens ansvar
respektive markagarens eller jordbrukarens. Ett avtal med en jordbrukare kan fallera
om jordbrukaren lagger ned sin verksamhet eller om jordbrukaren inte bevattnar i
tillrdcklig omfattning pa grund av till exempel en regnig sommar. Ytterligare en fraga
som kraver storre tydlighet framgent ar skalig ersattning, dvs hur mycket
bevattningsvattnet ska och far kosta.

Intresset for bevattningsvatten hos lantbrukare tycks ha 6kat markant och grundar
sig i att lantbrukarna kan rdkna med en hogre avkastning pa sin skord, framférallt
under torrar. Vid lagre reningskrav kan bevattningsvattnet aven innehalla
naringsamnen som kommer grédan till godo.

3.8.2 Anvindning av renat avloppsvatten inom kommun och industri

Intresset att anvanda renat avloppsvatten i industrin okar i Sverige. Exempelvis har
Morbyldnga byggt ett nytt vattenverk som delvis anvéander utgdende
industriavloppsvatten fér produktion av dricksvatten till kommunen. Avloppsvattnet
renas med avancerad teknik som bland annat bestar av flera membranfiltreringssteg
som ska sakerstalla en hog vattenkvalitet.

| Heby anvands kommunens renade avloppsvatten sedan nagot ar tillbaka for att
bevattna Setra Hebys timmer vid sagverket. Losningen sakerstaller vattentillgang for
sagverket aven under torra perioder och avlastar Arnebobacken varifran vatten
tidigare pumpats upp for bevattning av timret.

Erfarenheterna i Sverige ar fortfarande begransade, men det finns fler exempel i

Europa. | nordtyska Nordenham har man exempelvis bérjat anvdnda renat
kommunalt avlioppsvatten i ett industriomrade for att sdkra vattentillgdngen aven
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under torra perioder. | nederldndska Terneuzen anvands renat kommunalt
avloppsvatten i industriella angpannor dar kondensatet renas for att anvandas &n en
gang i industrin, da i kyltorn.

4 Forslag

4.1 Fran rening till resurs

e Regeringen bor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett
inforande av krav pa méatning och begransning av lustgasutslapp for
reningsverk med kvaverening.

e Regeringen bor utreda inforandet av en kvotplikt for atervunnen fosfor och
atervunnet kvave i mineralgodsel.

e Regeringen bor besluta om ett etappmal om 6kad aterféring av fosfor och
kvave till livsmedelsproduktion. Malet innebar att till 2030 ska aterforingen av
anvand fosfor och kvave till livsmedelsproduktion vara minst 50 procent av
fosfor och 15 procent av kvave fran avlopp.?

e Regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag att foresla ett
certifieringssystem for klimatsmart atervunnet kvave.

e Regeringen bor utreda ett inforande av ett stéd for utveckling och
investering av ny teknik for aterforing av kvave och andra naringsamnen
liknande det stéd som nu finns for rening av lakemedelsrester i reningsverk
med mdjlighet till bidrag for forstudier, pilotforsok och fullskaleforsdk
avseende atervinning av kvave och andra naringsamnen fran rejektvatten och
kallsorterande produkter.

e Regeringen bor se 6ver hur avancerad reningsteknik for att avlagsna
|akemedelsrester och andra mikroféroreningar kan implementeras bredare.

e Regeringen bor utreda ett inférande av ett bidrag som naringsidkare och VA-
organisationer kan soka for att finansiera anlaggningar for att anvénda renat
avloppsvatten enligt ett mellan dem upprattat avtal om investeringar och
drift av anldaggningen.

4.1.1 Klimatpaverkan - vad tjénar vi pa var?

Det omrade dar reningsverken har den storsta potentialen att minska sin
klimatpaverkan ar kvavereningen. Dar kan reningsverket bade minska utslapp av
klimatskadlig lustgas, N2O, och producera atervunnen kvavegddsel. Godsel som kan
ersatta konventionell kvavegodsel vilken nastan uteslutande tillverkas med fossil gas.

Flera delsteg i kvavereningsprocessen slapper ut vaxthusgasen lustgas, N20O, som per
kg ger hela 300 ganger sa stor klimateffekt som COz. | genomsnitt blir ca 2 procent
av kvavet som renas bort lustgas, i en del processer blir s mycket som 10 procent
lustgas, vilket kan innebara att lustgasutslappen fran kvavereningen kan vara ett

3 For ytterligare information, se bilaga 1, kap 5.1.
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reningsverks enskilt storsta klimatpdverkan. For att maximera klimatnyttan av
processforandringar i reningsverken ar det viktigt att utslappen av lustgas mats.
Regeringen bor darfor utreda, eller ge i uppdrag till Naturvardsverket att utreda, ett
inforande av krav pa méatning och begransning av lustgasutslapp for reningsverk
med kvaverening.

| den del av reningsverkets process som har hog koncentration av kvave, gar det
tekniskt redan idag att atervinna kvavet som ett fast fossilfritt kvdvegodselmedel.
Dock saknas incitament for atervinning och ateranvandning av kvavet, bade inom
mineralgddselmarknaden och hos reningsverken.

Atervinning av avloppskvave minskar vasentligt reningsverkets klimatavtryck och
bidrar darfor vasentligt att det tar ett rejalt steg mot att bli klimatneutralt. Att
processandringen till dtervinning av kvavet minskar reningsverkets klimatutslapp
innebar att produktionsutslappet for kvavet blir negativt (-X kg CO2e/kg N), eftersom
varje kg atervunnet kvave minskar utslappen av vaxthusgaser. Sddant fossilfritt och
klimatsmart avloppskvave torde vara mycket attraktivt for producenter av
klimatsmarta grodor och bor darfor kunna fa ett merpris pa marknaden.

4.1.2 Beredskap - resiliens och cirkular ekonomi

Beredskapsaspekten och miljéfragorna gar hand i hand. Avloppsreningsverk kan till
stor del bli oberoende av fossila brénslen till reservkraft om till exempel rétning med
tillhérande mojlighet till elproduktion byggs ut. Finns det dven ett 6verskott pa
energi fran rétning kan denna energikalla anvandas till andra @ndamal som
uppvarmning av hus eller tillverkning av el.

Manga avloppsreningsverk saknar i dagslaget helt reservkraft vid elavbrott och kan
detta I16sas genom att ha elkraftforsorjning fran flera hall eller ha elproduktion fran
biogas, minskar det dven risken for braddning av orenat avloppsvatten. Detta kan, i
sin tur, minska bade risk for smittspridning under elavbrott och évergddning i
recipienterna.

Beredskapsfragan kommer framgent ta storre plats i den politiska debatten.
Sambhallets funktionalitet oavsett storning i hdndelse av olycka eller krig behéver i
framtiden kunna sakras inom en rad olika verksamheter daribland VA-
organisationerna. Det finns olika satt att arbeta med att identifiera och systematiskt
uppratthalla den egna samhallsviktiga verksamheten. For VA-organisationernas del
handlar det bland annat om att mdjliggora att avloppsreningsverken antingen ska ha
elkraft fran flera eller ska ha kapacitet att kunna producera sin egen reservkraft med
biogas.

Aven véxtnaring fran avlopp &r en viktig resurs till lantbruket utifran en
beredskapsaspekt. Atervunnet véaxttillgangligt kvéave fran svenska avlopp skulle
vasentligt forbattra lantbrukets beredskap. Atervunnet kvéve kan ockséa bidra till den
svenska livsmedelsstrategins 6vergripande mal - att sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska. Idag bestar 6ver 80 procent av det vaxttillgangliga kvavet som sprids i
lantbruket av importerad mineralgddsel, vilket gor var tillgang till det
vaxtnaringsdmne som snabbast paverkar skérden av de flesta grodor mycket sarbar
for stangda granser och handelsrestriktioner. Fosfor fran avlopp och slam &ar ocksa
viktigt ur beredskapssynpunkt, men en minskad skérd pa grund av utebliven fosfor
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tar normalt nagra sasonger innan det slar igenom medan en kvavebrist slar igenom
kraftigt redan forsta vaxtsasongen utan kvéve.

4.1.3 Atervinning av kvive fran avlopp

Om kvave i avloppsvatten kan utvinnas och ersatta mineralgddselkvave, minskas
klimatpaverkan kraftigt bade vid tillverkningen av mineralgddselkvavet och vid
reningen av kvavet i reningsverket. Darfor behovs styrmedel for att kunna oka
atervinningen av, och minska miljépéverkan fran, kvave i aviopp. Atervinning av
vaxttillgangligt kvave ar viktigt ur bade klimat- och sarbarhetssynpunkt. For att fa en
marknad att fungera ar det helt nédvandigt att staten infér styrmedel som dkar
efterfragan av atervunnen vaxtnaring. Regeringen bor darfor utreda inférandet av en
kvotplikt for atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgddsel.

Avlopp ar det urbana avfallsflode som innehaller mest kvave, ca 41 000 ton per ar,
jamfort med ca 5 600 ton fosfor per ar. Denna vaxtnaring har tagits upp av mat- och
fodervaxter fran jorden och bor i ett cirkulart samhalle atervinnas och anvandas som
godsel. Atervinning av kvéve fran avlopp innebar att mindre kvave behéver renas i
reningsverket. Det minskar saval resursanvandningen som lustgasutslappen. Ur saval
klimat- som sarbarhetssynpunkt ar atervinning av vaxttillgangligt kvave viktigt for
lantbruksproduktionen och ett separat atervinningsmal bor darfor inforas for kvéave
fran avlopp. Regeringen bor darfor besluta om ett etappmal om 6kad aterforing av
fosfor och kvave till livsmedelsproduktion. Malet innebar att till 2030 ska
aterféringen av anvand fosfor och kvave till livsmedelsproduktion vara minst 50
procent av fosfor och 15 procent av kvave fran avlopp.

Urin tillfér mest kvave till avloppet. | ett konventionellt avloppssystem kommer detta
kvave till reningsverket som vattenldst och utspatt ammonium som i stort sett inte
foljer med slammet till rétkammaren, utan maste renas bort i kvavereningsprocessen.
Det ar svart att atervinna det utspadda ammoniumet i det blandade avloppsvattnet.
Hoggradig atervinning av kvave forutsatter darfor kallsortering, som i H+ i
Helsingborg. Da det endast ar rimligt att infora kallsortering vid nybyggnad och vid
stambyten tar storskaligt inforande lang tid, flera decennier.

For att atervinna kvave fran konventionell avloppsrening erbjuder kvavet i s.k.
rejektvatten fran rotat slam en mojlighet. Kvdavekoncentrationen i rejektvattnet ar i
samma storleksordning som i kallsorterat klosettvatten. Med stor sannolikhet
minskar atervunnet rejektvattenkvave kraftigt vaxthuseffekten fran reningsverkets
kvaverening eftersom det ar reningen av kvavet i rejektvattnet som per kg kvave ger
upphov till storst utslapp av lustgas. Om minskningen av lustgasutslappen och
vaxthuseffekten pa grund av atervinningen garanteras av en oberoende certifiering
bor saddant kvave erhalla ett merpris pa marknaden och gora atervinningen [6nsam.
Regeringen bor darfor ge Jordbruksverket i uppdrag att foresla ett
certifieringssystem for klimatsmart atervunnet kvave.

Atervinning av rejektvattenkviavet kan genomféras relativt snabbt, d& anldggningarna
ar fa. Det kvaverika rejektvattnet bildas endast vid de ca 140 avloppsreningsverk som
rotar avloppsslam. Incitamenten att atervinna rejektvattenkvavet torde vara storre

hos de reningsverk som idag har krav pa kvaverening. Dessutom planeras redan om-
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och tillbyggnad av manga av de storsta reningsverken, vilket innebar att det nu finns
ett gyllene tillfalle att komplettera med atervinning av rejektvattenkvavet istallet for
att bygga ut dess kvaverening. Regeringen bor darfor utreda ett inforande av ett
stdd for utveckling och investering av ny teknik for aterféring av kvéve och andra
naringsamnen liknande det stéd som nu finns for rening av lakemedelsrester i
reningsverk med magjlighet till bidrag for férstudier, pilotforsdk och fullskaleférsok
avseende atervinning av kvave och andra naringsamnen fran rejektvatten och
kallsorterande produkter.

4.1.4 Avancerad reningsteknik fér atervinning av avloppsvatten

Kompletterande rening for att uppna ratt kvalitet for ett renat och atervunnet
avloppsvatten kan besta av olika reningstekniker som antingen agerar sjélva eller
tillsammans med andra befintliga reningssteg. De placeras ofta i slutet av ett
reningsverk for att polera det renade avloppsvattnet genom att avldgsna sarskilda
amnen. Avancerad reningsteknik for att avlagsna lakemedelsrester fran
avloppsvattnet ar pa vag och de forsta reningsverken i Sverige borjar implementera
reningssteg for att polera avloppsvatten och avldagsna mikroféroreningar i syfte att
skydda recipienten. Samma teknik kan inforas om hoga krav stalls pa rening av det
atervunna avloppsvattnet.

Kvalitetskraven for vatten som ska anvandas i industrin behover inte skilja sig
markant fran kvalitetskraven for bevattning eller for att slappa ut vattnet i naturen.
For bevattning och industriell anvandning av avloppsvatten behovs ett partikelfritt
vatten med lag halt av suspenderat material. Vattnet behover ocksa halla hog
hygienisk kvalitet.

| takt med att avancerad rening for lakemedelsrester och andra mikroféreningar
installeras pa reningsverken okar kvaliteten pa vattnet som lamnar reningsverken och
darmed Okar dven mojligheten att atervinna vattnet for annan anvandning som
exempelvis bevattning pa akermark eller industriell anvdandning. Regeringen bor
darfor se over hur avancerad reningsteknik for att avidgsna lakemedelsrester och
andra mikroféroreningar kan implementeras bredare.

4.1.5 Anvindning av renat avloppsvatten pa akermark - fran rening till resurs

Ateranvandning av renat avloppsvatten kan bidra till en sikrad vattenférsérjning &t
sektorer som anvander stora mangder vatten sdsom jordbruk. Vattenbrist ar ett
problem i flera EU-lander och uppemot en tredjedel av jordbruksmarken i EU har
problem med vattenférsorjning. Problemet begransar livsmedelsproduktionen i flera
sydeuropeiska lander och vissa ar i dven delar av Sverige. Avloppsvattnet
ateranvands inte i den utstrackning som ar majlig, trots vattenbrist och trots att
miljopaverkan och energidtgang av att dteranvanda vatten kan vara mindre an att
utvinna och transportera farskvatten.

Sverige har relativt mycket nederbord, men det mesta faller under vinterhalvaret och
under vaxtperioden lider manga regioner av ett nederbordsunderskott som leder till
att grédorna upplever vattenbrist. Vattenbehovet skiljer mellan olika grédor. Det
ekonomiska incitamentet for bevattning skiljer ocksa mellan olika grédor. | Sverige
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bevattnas darfér framst specialgrodor som potatis, grénsaker och bar och frukt
medan spannmal séllan bevattnas. Motivationen att anvanda renat avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket ligger inte endast i sjdlva vattnet utan aven i mojligheten
att ta vara pa naringsamnen som kvave och fosfor i vattnet.

For ytterligare information, se kapitel 4.3.4 EU-férordningen 2020/741 om
minimikrav for dteranvéndning av vatten samt bilaga 1, kap 5.5.

4.1.6 Anvindning av renat avloppsvatten inom kommun och industri - fran
rening till resurs

Ett renat avloppsvatten kan ersatta vattenbehov inom en industri eller kommun och
pa sa satt minska uttag fran anstrangda vattentakter. Ett renat avloppsvatten som
ersatter vattenbehov kan ocksa hjalpa till att undvika att sla i kapacitetstaket for
vattenproduktionen. Darfor behdvs det styrmedel som ger incitament for en sadan
ateranvandning av avloppsvatten.

Vatten ar avloppsreningsverkens storsta resurs. Resursen tillvaratas inte utan slapps
efter rening ut i sjdar, vattendrag eller hav. Vattentillgdngen i Sverige ar generellt
god men ar periodvis begransad i vissa regioner vid laga grundvatten- eller
ytvattennivaer. Brist pa vatten i vattentdkterna kan ocksa vara ett problem for
dricksvattenproduktionen, liksom hog efterfragan jamfort med kapaciteten i
vattenverk och ledningssystem. Atervinning av avloppsvatten kan spela en nyckelroll
for att 16sa problemen med vattenbrist i en kommun och i industrin.

Vatten som inte behdver ha dricksvattenkvalitet kan i manga fall ersattas med
atervunnet vatten. Stora mangder vatten av dricksvattenkvalitet anvands i industrin
och i kommuner foér andamal dar en lagre vattenkvalitet i manga fall skulle fungera
lika bra. Det handlar bland annat om spolning av fordon, gator och ledningar,
kylning, bevattning av parker, rekreation och pannvatten. Dessutom finns en
potential att minska anvandningen av dricksvatten internt i avloppsreningsverken
genom att i hogre utstrackning anvanda atervunnet vatten for spolning,
backspolning av filter och i polymerberedningen. Stora vattenméangder anvands for
andamal som kraver liknande vattenkvalitet. Det ger méjligheter for
avloppsreningsverken att kunna erbjuda en grundkvalitet for industriell anvandning
och bevattning. Regeringen bor utreda ett inférande av ett bidrag som néaringsidkare
och VA-organisationer kan soka for att finansiera anlaggningar for att anvanda renat
avloppsvatten enligt ett mellan dem uppréttat avtal om investeringar och drift av
anlaggningen.
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4.2 Uppstromsarbete - beteenden och attityder

e Regeringen bor utreda hur ett utvidgat producentansvar for att uppna
miljomal for vattnets cirkulara ekonomi kan inforas samt ta initiativ och verka
padrivande inom EU for att EU infor ett utvidgat producentansvar (Extended
Producer Responsibility, EPR). Ett utvidgat producentansvar boér inféras for att
kunna finansiera rening av lakemedelsrester och andra mikroféroreningar i
kommunala reningsverk. Producentansvaret ska dven langsiktigt motivera
producenterna att ta fram produkter som ar mindre svara att rena och utan
innehdll av svarnedbrytbara miljéfarliga amnen.

e Regeringen bor ge i uppdrag till Naturvardsverket att koordinera det
nationella uppstromsarbetet och sdkra en central kompetens- och
stodfunktion for avloppsfragor och resurser i kretslopp.

e Regeringen bor ge relevant myndighet i uppdrag att genomféra ett sarskilt
kunskapslyft for cirkular och hallbar konsumtion. Civilsamhalle och
privatpersoner bor kunna skaffa sig 6kade, battre och djupare kunskaper
inom omradet och bidra med egen kunskap i ett bredare perspektiv.
Ansvaret for att mojliggora detta bor laggas pa kommunerna. For detta
andamal bor kommunerna tilldelas sarskilda statsbidrag.

e Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att, inom ramen for grundskolans
och gymnasieskolans laroplan, inkludera hur vatten och avlopp kan ses som
en resurs och bidra till en 6kad hallbarhet.

e Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att samla, och enkelt
tillgangliggora, information kring avloppsvatten som resurs pa samma satt
som idag redan gors for avfall som resurs.

e Regeringen bor utreda vilka mojligheter VA-huvudmannen bor ha for att
motverka Overtradelser av bevattningsforbud.

4.2.1 Utvidgat producentansvar

EU bor infora ett utvidgat producentansvar (Extended Producer Responsibility, EPR),
for att kunna finansiera rening av lakemedelsrester och andra mikroféroreningar i
kommunala reningsverk. Sverige bor verka for att EU-kommissionen lagger fram ett
forslag for hur ett sddant producentansvar kan utformas for EU:s inre marknad. Inom
ramen for EU:s lagstiftning finns redan idag mojlighet att inféra producentansvar.
Sverige bor ta initiativet och verka padrivande for att det kommer till stand.
Regeringen bor darfor utreda hur ett utvidgat producentansvar kan inféras for att
uppna miljomal for vattnets cirkuldra ekonomi.

Till stor del har vi i dag frangatt "end of pipe”-lésningar i miljopolitiken. Alltsa idén
om att vilka féroreningar som helst kan sldppas ut och att de sedan tas om hand i
slutet pa roren, till exempel i reningsverken. Inom VA och i en stor del av samhallet
arbetar vi i dag mer med férebyggande arbete for att undvika anvandning av
miljofarliga @mnen. For att ytterligare starka det arbetet bor regeringen ge
Naturvardsverket i uppdrag att koordinera det nationella uppstréomsarbetet och
sakra en central kompetens- och stédfunktion fér avloppsfragor och resurser i
kretslopp.
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Men nér det galler lakemedel fungerar ovan resonemang inte hela vagen eftersom vi
vare sig kan eller vill sluta anvdnda alla lakemedel. | vissa fall, som till exempel i viss
anvandning av diklofenak, kan och bér anvandningen minska, da det finns alternativ.
Det ar dock ett faktum att lakemedel behdvs och att den totala anvéandningen
snarare kommer 6ka an minska i framtiden.

Aven om vi vidtar langtgéende atgarder kommer framférallt Iskemedelsrester men
aven andra mikrofororeningar att bdde komma till och ldmna vara reningsverk. Det
kraver investeringar i avancerad reningsteknik, och kostnaderna kommer att bli héga
for bade investering och drift. Sa vem ska betala for att rena mikroféroreningar som
ar reglerade i vara vatten via det svenska inforandet av ramdirektivet for vatten.
Reningsverken, konsumenterna, regionerna eller producenterna av dessa amnen?

Lakemedelsrening kan mer an férdubbla kostnaden for avloppsrening. Det betyder
foljaktligen att den totala VA-avgiften i vissa svenska kommuner kan komma att
uppga till dver 10 000-15 000 kronor per familj och ar. For vissa grupper kan VA-
avgiften darmed bli hogre an FN:s rekommendation att VA-avgiften ska vara max
fem procent av disponibel inkomst.

De som producerar och saljer lakemedel, lakemedelsindustrin, maste vara med och
sta for notan for att rena de ldkemedel* man satter pa marknaden, exempelvis de
amnen som av Havs- och vattenmyndigheten klassas som séarskilda férorenande
amnen och darmed regleras i vattenforvaltningsférordningen.

En val etablerad och effektiv princip i miljdarbete ar att producenten ska vara med
och betala for hantering och omhandertagandet av en vara efter att den anvants.
Den som tjanar pengar pa att en vara saljs pa marknaden ska ocksa betala for
hanteringen av avfallet, helt eller delvis. Denna princip galler till exempel for
férpackningar, elektronik, bilar, batterier och glas.

Det finns olika modeller for producentansvar. Forpackningsindustrin tar till exempel
ut en avgift av alla producenter, och insamlingen skots genom ett av branschen agt
bolag. Modellen for batterier ser ut pa ett liknande satt. Producentansvaret ar har
odelat, det vill sdga producenterna har ansvar for hela kedjan, fran det att produkten
slapps pa marknaden till insamling och atervinning eller bortskaffande.

For lakemedel (och andra amnen i avloppsnaten) blir situationen en annan. Har
kommer reningen (“insamlingen”) att utforas av de kommunala
avloppsreningsverken. Det maste med andra ord bli ett delat producentansvar.
Lakemedelsforetagen har ett stort ansvar genom att de ar producenter och satter
produkter pa marknaden.

Sverige och EU bor snarast se dver hur ett utdkat producentansvar for ldkemedel,
med avseende pa miljo, kan utformas. Den avancerade reningstekniken som kravs
for att ta hand om lakemedelsrester kommer att kosta — och lakemedelsforetagen
maste vara med och betala. Avgiften ska aterspegla de extra
behandlingskostnaderna i avloppsreningsverken. Producentansvaret ska dven
langsiktigt motivera producenterna att ta fram produkter som dr mindre svara att
rena och utan innehall av svarnedbrytbara miljofarliga amnen.

4 ldag: antibiotika (ciprofloxacin), hormonpreparat (stradiol, etinyléstradiol) och smartstillande/inflammations-
hdmmande preparatet diklofenak.
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4.2.2 Foriandrade attityder genom kunskapslyft — hur 6kar vi medvetenheten
kring VA som resurs

Den kommunala VA-verksamheten rymmer stora resurser. Resurser i form av energi
och néring, och inte minst som vatten i sin mest naturliga form. Dessa resurser har
stor betydelse att fylla i stadens och landsbygdens stravan att na en 6kad hallbarhet
och i slutdndan ett mer hallbart samhélle.

For att mojliggora och forenkla nyttjandet av dessa resurser behover vi som samhélle
genomfora ett kunskapslyft for att 6ka medvetenheten kring VA som resurs. Vi
behover dndra vara beteenden och attityder och forsta att de handlingar vi gor, var
och en av oss, har stor betydelse for mojligheterna att sedan nyttja vart
avloppsvatten och vart avloppsslam for att sluta kretslopp av olika slag. Eller for
mojligheten att ur ett bra ravatten skapa ett rent dricksvatten. Regeringen bor darfor
ge relevant myndighet i uppdrag att genomfora ett sarskilt kunskapslyft for cirkular
och héllbar konsumtion. Civilsamhélle och privatpersoner kan da skaffa sig kade,
battre och djupare kunskaper inom omradet och bidra med egen kunskap i ett
bredare perspektiv.

Ju mer kunskap vi har om var gemensamma resurs, desto lattare ar det att varna om
dess skydd, och desto enklare att nyttja resurserna och sluta kretsloppen. Det ar
viktigt att barn och ungdomar fran tidig alder far information om hallbarhet, specifikt
kring vatten som en viktig del av kretsloppet och det cirkuldra samhallet. Regeringen
bor darfor ge Skolverket i uppdrag att, inom ramen for grundskolans och
gymnasieskolans laroplan, inkludera hur vatten och avlopp kan ses som en resurs
och bidra till en 6kad hallbarhet.

Att sprida kunskap, och arbeta med samhéllets beteenden och attityder, kring VA
som resurs ingar i de kommunala VA-verksamheternas uppdrag men for att arbetet
ska accelerera, saval i omfattning som i hastighet, behovs ytterligare insatser.
Regeringen bor darfor ge Naturvardsverket i uppdrag att samla, och enkelt
tillgangliggora, information kring avloppsvatten som resurs pa samma satt som idag
redan gors for avfall som resurs.

4.2.3 Bevattningsforbud - Férandringar fér att minska hushallens
vattenférbrukning

Det behovs tydligare och starkare mojligheter for VA-huvudmannen att agera vid
situationer av vattenbrist genom tydliga politiska signaler.

VA-huvudman lyder under lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV). Enligt
LAV far VA-huvudman endast ta pa sig kostnader for att sdkerstalla sitt uppdrag.
Prispolitiken enligt LAV och 6kande fasta kostnader for VA-anldaggningar begrénsar
VA-huvudmannens mojligheter att skapa incitament for hushallen att exempelvis
minska sin vattenanvandning.

Det saknas mojligheter i LAV att genom pris eller ingripanden motverka sloseri,
overanvandning av vatten relativt den aktuella vattentillgdngen och motverka hég
konsumtion vid kapacitetsbrist i vattenanlaggningen.

LAV jamstaller konsumtion av dricksvatten for bevattning och fyllning av badpooler
med behov av vatten for hygien, mat och dryck. Lagen medger inte styrning eller
prisdifferentiering for tidsmassig omférdelning av konsumtion, exempelvis
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bevattning pa natten nar solen &r nere eller dver sdsong. Det finns ocksa svaga
mojligheter for VA-huvudmannen att motverka dvertradelser mot bevattningsférbud.
Regeringen bor darfor utreda vilka mojligheter VA-huvudmannen bor ha for att
motverka Overtradelser av bevattningsférbud.

4.3 Juridiska aspekter — behov av 6versyn och
helhetsperspektiv

e Regeringen bor gora en Oversyn av relevanta lagar och férordningar sa att
dessa blir tydliga och starker cirkulariteten for vatten och avlopp samt ge
berérda myndigheter i uppdrag att tillsynsvagleda sa att reglerna tillampas
lika 6ver landet. | dversynen av regler bor forandringar som behdvs for att
mojliggora battre avtal och upphandlingar inga.

e Regeringen bor utreda och foresla hur en effektiv, enkel och snabb
provnings- och éverklagningsprocess ska utformas sa att ateranvandning av
avloppsvatten pa mark blir gynnsam.

e Regeringen bor under den pagaende revideringen av EU:s avloppsdirektiv ge
Naturvardsverket i uppdrag att varna och starka incitamenten for 6kad
cirkularitet av avloppsresurser.

e Regeringen bor utreda ett inforande av prispolitik for vatten, med som
minimum att se dver vattentjanstlagens regler for avgiftsuttag och
prissattning.

e Regeringen bor besluta om 6kade resurser som matchar lagstiftningens
administrativa krav eller se dver reglerna fér tillstdndsprocesserna. Aven
mangden verksamheter som ska tillstandsprévas behover anpassas till
miljobehov och till de administrativa resurser som prévningsmyndigheterna
har.

4.3.1 Linjar skyddslagstiftning

Miljobalken och andra miljélagar tillhor kategorin skyddslagstiftning. Lagarna syftar
till att skydda miljon och manniskors hélsa fran den linjara ekonomins avigsidor
genom krav som tillampas mot en enskild verksamhet i taget. Cirkularitet daremot
forutsatter incitament for samverkan och handel mellan verksamhetsutévare.
Skyddslagstiftningen behover férandras sa att den underlattar cirkularitet eller
kompletteras med lagar eller andra styrmedel for cirkuldr samhallsutveckling,
foretradesvis ekonomiska styrmedel.

Aven om skyddslagstiftningen idag, s som miljébalken, i ndgra paragrafer namner
avfall och resurshushallning, forutsatter den ett produktions- och samhallssystem
med linjar anvandning av resurser. Modern samverkan for battre resursfléden mellan
verksamheter vaxer fram vilka fordrar en flexibel och férandrad prévning av
miljotillstand.

Nar en VA-organisation vill lamna vidare sitt insamlade dagvatten eller renade

avloppsvatten till en annan part for anvandning, har det i vissa fall olyckligt tolkats
som att det ror sig om ett utslapp till en ny recipient i naturen, via en annan aktor,
som regleras av miljotillstdndet. Det &r oklart om denna tolkning — som ju inte sker
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for fast avfall som genomgatt atervinningsforfarande och saljs vidare — beror pa att
det ror sig om avloppsvatten eller om det bara avser avloppsvatten via rérledning.
Dessutom blir produktlagstiftningen tillamplig och den mottagande parten har ett
ansvar att sakerstalla sakerheten av de produkter som anvands inom sin verksamhet.

Det ar idag otydligt nar ansvaret for produkten, i detta fall vattnet, slutar for VA-
organisationen och nar det ansvaret tas 6ver av den mottagande parten och hur
berdrda lagar ska tolkas i situationen. Regeringen bor darfor gora en dversyn av
relevanta lagar och forordningar sa att dessa blir tydliga och starker cirkulariteten for
vatten och avlopp samt ge berérda myndigheter i uppdrag att tillsynsvagleda sa att
reglerna tillampas lika 6ver landet. | dversynen av regler bor férandringar som
behovs for att mojliggora battre avtal och upphandlingar inga.

4.3.2 Organisatoriska férutsattningar

Avloppsvatten ar en del av det totala vattensystemet dar recipienten spelar en
central roll och dér grundvatten, ravattenforsorjning, dagvattenhantering och avlopp
paverkar pa olika satt. Idag betraktas avlopp som en end of pipe-l6sning. Det ar ett
osynligt system som i princip alltid fungerar i det dolda. En 6kad cirkularitet startar
genom kontroll ver vad avloppsvattnet innehéller. Kontrollen aterfinns i
medvetenheten hos brukare och i hur avloppsrening ar en del av vattensystemets
organisation.

Avloppsvattenrening dr en kommunal angeldgenhet och kan vara organiserad pa
olika satt under VA-huvudmannen. Tillsynen inom vattensystemet kan vara bade
kommunal och regional. En 6versyn av vattnets organisatoriska modell samt
organisation for tillsyn behovs, dar forutsattningar for cirkularitet ar den nya
paverkande faktorn. En tillsynsorganisation som kan gynna cirkularitet ingick inte i
Miljétillsynsutredningens uppdrag och betéankande (SOU 2017:63).

Okad cirkularitet férknippas med mer komplexa processer och regelverk. Har finns
det behov och mgjligheter till utdkat samarbete mellan olika organisationer och
regelverk som enklare kan mojliggdra upphandling och avtal i offentlig verksamhet
med privata verksamheter.

4.3.3 Anvandning av renat avloppsvatten pa akermark - juridiska aspekter

Idag ryms det inte inom den kommunala VA-verksamhetens uppdrag att med
finansiering fran VA-taxan ordna med rening av avloppsvatten for
bevattningsandamal eller fér anvandning i industrin. Det behdvs darfor
standardiserade avtal och riktlinjer for kontakterna mellan VA-huvudman, industri
och lantbrukare. Det ar darfor viktigt att branscherna tar fram sadana.

| flera fall skulle renat avloppsvatten fran reningsverk kunna anvandas som en
kompletterande vattenforsorjningskalla for jordbruksbevattning. Genom att anvénda
vatten av icke-dricksvattenkvalitet for bevattningsandamal slipper man de
ekonomiska och miljomassiga kostnaderna for att uppratta nya vattentakter. Redan
befintlig kapacitet i en hart belastad vattentakt kan da racka for att uppfylla de
behov som finns.

Vid ateranvandning av renat avloppsvatten inom exempelvis jordbruket ar det viktigt
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att avtala om hur vattenmassorna ska hanteras nér jordbruket inte behdver vatten,
exempelvis under en sommar med mycket regn eller nar en jordbrukare lagger ned
sitt jordbruk. Vidare behdver drift och underhall och ansvarsomraden vara ordnade,
detsamma galler aspekter kring hur mycket vatten som ska levereras och tas emot
och med vilken kvalitet. Det ar &nskvart att branscherna utvecklar civilrattsliga
standardavtal om detta.

4.3.4 EU-férordningen 2020/741 om minimikrav for ateranviandning av vatten

| EU-forordningen 2020/741 om minimikrav for Gteranvéndning av vatten faststalls
skyldigheter for operatorer av anlaggningar for att atervinna avloppsvatten sdsom
att kontrollera och uppfylla minimikrav for vattenkvalitet. Det gors enligt fyra
vattenkvalitetsklasser baserade pa olika typer av grodor. Dessutom faststaller EU-
forordningen skyldigheter att uppratta en riskhanteringsplan i samrad med berérda
aktorer, tillstdndsprocesser samt information till allmanheten. | EU-férordningen
infors dven minimikrav for Gvervakning av vattenkvalitet, riktlinjer for riskhantering
och arbetssatt for att sdkerstalla dppenhet vid dteranvandning av avloppsvatten.

Behoriga myndigheter i EU:s medlemsstater utfardar tillstand for produktion och
leverans av atervunnet vatten. Tillstdndsgivande myndigheter kan stalla ytterligare
kvalitetskrav, baserat pa den riskhanteringsplan som lamnats in och
tillsynsmyndigheter ska kontrollera att det atervunna vattnet uppfyller faststallda
krav. Det ar viktigt att Sverige har mgjlighet att snabbt kunna tillampa EU-
férordningen.

Enligt avfallsdefinitionen i EU:s avfallsdirektiv ar avioppsvatten ett avfall varfor
direktivet undantar avloppsvatten fran tatbebyggelse (spillvatten) fran direktivets
tillampningsomrade och hanvisar till avloppsdirektivet som reglerar spillvatten. |
artikel 12.1 i avloppsdirektivet star i sin tur att renat spillvatten om mgjligt ska
ateranvandas.

Ovanstaende &r inte nagot som implementerats eller lyfts fram i myndighetsbeslut i
Sverige. Av en dom® i EU-domstolen mot Frankrike framgar att avlioppsdirektivet ska
tolkas mot sitt breda syfte som ar att skydda miljon. Det syftet handlar enligt
domstolen om betydligt mer an att skydda den akvatiska miljon och inkluderar dven
till exempel manniskor, flora, fauna, marken, luften och landskapet. Mot bakgrund av
avloppsdirektivet bor darfor svensk lagstiftning géra hushallning och ateranvandning
av spillvatten och dess olika resurser mojlig nar behov av det finns.

Nar ett reningsverk ska leda renat avloppsvatten till ett jordbruk maste det vara
mojligt for myndigheterna att kunna hantera lagstiftningen smidigt. Fran ett tredelat
perspektiv, jordbrukarens, reningsverkets och den 6kade cirkulariteten, vore det mest
andamalsenligt om jordbrukaren ensam eller tillsammans med reningsverket kunde
anmala till den lokala tillsynsmyndigheten for att fa bade tillatligheten av
anvandningen och 6verledningen av avloppsvatten bedomd. En enda instansordning

5 Punkterna 16-17 i Dom av den 23 september 2004 i mal C-280/02, kommissionen mot Frankrike (REG 2004, s.
|-8573
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bor galla. Regeringen bor darfor utreda och féresla hur en effektiv, enkel och snabb
provnings- och éverklagningsprocess ska utformas sa att ateranvandning av
avloppsvatten pa mark blir gynnsam.

Aven vid &teranvdndning pa annan mark &n jordbruksmark bér en anmélan till den
lokala tillsynsmyndigheten fa racka genom vilken lokalanpassade krav kan
komplettera en nationell myndighetsforeskrift med generellt reglerade baskrav pa
avloppsvattnets kvalitet. Da skulle uppbyggnaden av regelverket likna det som bor
galla for anvéndning av avloppsvatten pa jordbruksmark.

Det ar av vikt att utreda gallande rattslage i Sverige. Férutom EU-forordningen
2020/741 om minimikrav for ateranvindning av vatten paverkas rattslaget av EU:s
avfallsdirektiv och EU:s avloppsdirektiv samt Sveriges miljobalk. Miljobalken inforlivar
de bada EU-direktiven i svensk lagstiftning och reglerar tillstanden for
avfallsanlaggningar och avloppsreningsverkens utslapp. Det gar inte att utesluta att
utformningen av tillstanden och villkoren i dessa kan paverka rattsverkan nar nagot
andras i en tillstdndsgiven verksamhet. Enligt avfallsdefinitionen i EU:s avfallsdirektiv
ar avloppsvatten ett avfall som enligt avfallsdirektivet regleras genom
avloppsdirektivets bestammelser. Det senare direktivet reglerar inte allt
avloppsvatten. EU-kommissionen arbetar med att revidera avloppsdirektivet.

Nar behov finns for bevattning kravs det forstas att det finns ett renat avloppsvatten
att bevattna med. Det maste aven finnas ledningar fran reningsverket till lantbruk
med tillhdrande anldggningar. VA-kollektivet far idag inte finansiera en sadan
investering eller tjanst.

Lagandringar som rér mojligheterna att finansiera VA-infrastrukturen paverkar hela
landet. Ett alternativ till det kan vara riktade statliga bidrag som jordbrukare eller
kommuner i landsandar med sarskilda behov kan sdka.

4.3.5 Anvandning av renat avloppsvatten inom kommun och industri - juridiska
aspekter

Idag ryms det inte inom den kommunala VA-verksamhetens uppdrag att med
finansiering fran VA-taxan ordna med rening av avloppsvatten for
bevattningsandamal eller for anvandning i industrin. Uppdraget ar att producera och
distribuera dricksvatten for hushallsandamal samt rena avloppsvatten fore utslapp.
VA-organisationerna klarar sitt aktuella uppdrag om de har kapacitet att producera
dricksvatten for alla hushall samt renat allt avloppsvatten. Det kan vara béttre for en
VA-huvudman att leverera atervunnet avloppsvatten till ortens industri och for
bevattning an att bygga ut produktionen for mer dricksvatten nar mycket
dricksvatten efterfragas men kapaciteten att leverera det inte racker. For att fa
acceptans for alla berorda parter att bidra till en sddan atgard behover jamforelsen
av kostnader kunna goras pa ett transparent och dppet satt. VA-kollektivet far inte
subventionera den typen av utbyggnad.

Ateranvandning av vatten och andra cirkulara I6sningar hamnar ofta mellan olika

lagstiftningar utan 6éverbryggande styrmedel. Delar av lagstiftningen behdver @ndras
eftersom bristerna skapar osakerheter och férsvarar implementeringen.
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Det ar i regel billigare att anvanda dricksvatten &n atervunnet avloppsvatten. Det
laga dricksvattenpriset i Sverige utgor darfor en utmaning fér produktionen och
distributionen av atervunnet vatten till ett konkurrenskraftigt pris. Att en atervunnen
resurs ar dyrare an en ny resurs ar fortfarande vanligt for manga naturresurser.
Darfor behovs en forandrad prispolitik for att skapa incitament att atervinna och
distribuera vatten.

4.3.6 EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och avloppsdirektiv (91/271/EEG)

Aven EU:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG) och avloppsdirektiv (91/271/EEG)
indikerar att ateranvandning av renat avloppsvatten dnskas och ska framjas.

Artikel 9 i EU:s ramdirektiv for vatten kraver av Sverige att inféra en prispolitik for
vattentjanster. EU-kommissionen lade nyligen ner sitt dvertradelsedrende mot
Sveriges regering, som havdade att direktivets begrepp vattentjanster endast
omfattar sddana tjanster som avses i Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster
(LAV). Kommissionen dppnade for att den kan dterkomma med krav pa en prispolitik
som avser mer an kommunala vattentjanster om det visar sig att andra atgarder inte
ger tillracklig effekt for att uppna direktivets mal och krav. Begreppet vattentjanster
blev inte provat i EU-domstolen men om regeringen har ratt i sin tolkning av
begreppet vattentjanster aterstar for Sverige att infora en prispolitik for atminstone
vattentjansterna som LAV reglerar. Har ska ocksd ambitionerna i det nyligen antagna
fornyade dricksvattendirektivet vagas in. Regeringen bor darfor, under den pagaende
revideringen av EU:s avloppsdirektiv, ge Naturvardsverket i uppdrag att varna och
starka incitamenten for 6kad cirkularitet av avloppsresurser.

4.3.7 Prispolitik

Enligt 1 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster syftar lagen till att sakerstélla
vattenforsorjning och avlopp om det behdvs med hansyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon. Enligt 2 § innebar vattenférsorjning att tillhandahalla vatten som ar
lampligt for normal hushallsanvandning. Med avlopp avses bortledande och rening
av exempelvis spillvatten. Bdda uppgifterna ingar i begreppet vattentjanster, vilka
VA-huvudmannen far finansiera genom att debitera de som brukar vattentjanster
med en VA-avgift. Avgiften far bara anvandas for att finansiera det &ndamal den ar
till for. Att rena ett avloppsvatten for att kunna tillhandahalla ndgon annan an
hushallen ett vatten som inte ar av dricksvattenkvalitet ar idag inte en vattentjanst.

VA-avgifter kan inte langsiktigt stabilt finansiera investeringar och drift av
anlaggningar for ett sddant andamal. Naringsidkaren kan forsvinna, flytta eller sélja
sin verksamhet. Avtal mellan VA-huvudman och enskilda naringsidkare som
sakerstaller att avgiftskollektivet inte far onddiga kostnader ar en bracklig grund att
sta pa, men ar den mojlighet som erbjuds idag nar en VA-huvudman vill bidra till
ateranvandning av vatten.

Samtidigt finns ett krav i 10 § lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster om att
VA-anlaggningar ska ordnas och drivas sa att den uppfyller krav som kan stéllas med
hansyn till skyddet for méanniskors halsa och miljén och med hénsyn till intresset av
en god hushallning med naturresurser. Det kravet innebar inte att VA-huvudmannen
pa VA-kollektivets bekostnad ska tillhandahalla en anlaggning for andra tjanster an
vattentjanster eller for ndgon annans behov. De tekniska I6sningarna med ledningar
blir ofta dyra och inte sa sallan kan det vara langa avstand mellan reningsverket och
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anvandaren. Regeringen bor darfor utreda ett inférande av prispolitik for vatten, med
som minimum att se dver vattentjanstlagens regler for avgiftsuttag och prissattning.

4.3.8 Tillstandsprévning

Reglerna for tillstandsprocesser bor ses 6ver och mangden verksamheter som ska
tillstdndsprovas bor anpassas till miljobehov och administrativa resurser.

En tempoodkning i hallbarhetsarbetet handlar i manga fall om att fa snabbare beslut
fran provningsmyndigheter som lamnar tillstand enligt miljobalken. Det kan ibland ta
5-8 ar att fa ett tillstand for en verksamhet som framjar hallbarhet och cirkular
ekonomi. Den administrativa hanteringen behdver ses 6ver sa att onddiga
utredningskostnader och en omfattande byrakrati med langa handlaggningstider
och overklaganden enligt olika instansordningar i storsta man undviks.

En méjlig anledning till hindren ar att ambitionsnivaerna i miljélagstiftningens
innehall och i de administrativa processerna har 6kat under manga ar medan den
finansiella ambitionsnivan snarare har minskat an anpassats till lagstiftningen. Brister
korrelationen hindras de miljopolitiska ambitionerna fran att fa genomslag. Istallet
Okar kostnaderna for privata och kommunala verksamhetsutdvare och
miljélagstiftningen blir ett hinder for miljoarbetet och goda miljdambitioner.

Det ar darfor 6nskvart med 6kade resurser hos provningsmyndigheterna som
matchar lagstiftningens administrativa krav. Aven mangden verksamheter som ska
tillstdndsprovas behover anpassas till miljdbehov och till de administrativa resurser
som provningsmyndigheterna har. Regeringen bor darfor besluta om 6kade resurser
som matchar lagstiftningens administrativa krav eller se 6ver reglerna for
tillstdndsprocesserna. Aven méangden verksamheter som ska tillstdndsprévas behdver
anpassas till miljdbehov och till de administrativa resurser som
prévningsmyndigheterna har.

4.4 Politisk forstaelse och agerande - VA-
organisationernas nytta

e Regeringen bor utreda och dndra VA-organisationernas uppdrag till att ocksa
underlatta langsiktig hallbarhet och 6kad cirkularitet.

e Regeringen bor kartlagga samhallets behov av att kommunerna
tillhandahaller renat avloppsvatten och incitamenten for foretag att anvanda
sadant vatten nar behov av det finns, samt 6vervaga en férandrad
lagstiftning.

4.4.1 En okad cirkularitet kraver andrade politiska férutsattningar
Det behovs politisk insikt och mod for att utforma ett langsiktigt hallbart uppdrag for
landets VA-organisationer. Varken ett enskilt reningsverk, en kommun eller en ensam

jordbrukare kan som verksamhetsutdvare skapa cirkularitet.

For att dstadkomma en 6kad cirkularitet behdver bade den som tillhandahaller
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hallbara och cirkulara 16sningar och den som vill anvanda dessa ges forutsattningar
att kunna métas pa dmsesidigt gynnsamma villkor. Politiken behdver underlatta for
aktorer att gora hallbara affarer och sluta avtal om ateranvandning av
avloppsresurser.

Mycket har hant inom avloppsrening de senaste 50 aren. Generellt benamns
fortfarande reningsverk som en utslappskalla och resursen renat avloppsvattnet har
hamnat i skymundan. Detta ar dock felaktigt da reningsverken ar en utslappspunkt —
det ar samhallet som &r kallan.

Regeringen bor darfor utreda och dndra VA-organisationernas uppdrag till att ocksa
underlatta langsiktig hallbarhet och 6kad cirkularitet. Regeringen bor dartill
kartlagga samhallets behov av att kommunerna tillhandahaller renat avloppsvatten
och incitamenten for foretag att anvanda sadant vatten nar behov av det finns, samt
overvaga en férandrad lagstiftning.

4.4.2 Viagen till en 6kad cirkularitet

| detta inspel har vi dels beskrivit hur vart framtida samhalle kan praglas av hallbara
floden av resurser och var samlade férmdaga att nyttja dessa resurser effektivt. Vi har
aven beskrivit hur vi anser att framtidens VA kan leverera samhallsnytta i ett vidare
perspektiv och vara en given aktor pa resan mot hallbara kretslopp och ett effektivt
resursutnyttjande. Tillsammans menar vi att VA-organisationerna kan bidra till att nd
FN:s globala héllbarhetsmal, Sveriges nationella miljokvalitetsmal och Sveriges
klimatpolitiska ramverk.

Genom den hallbara VA-leveransen skapar vi forutsattningar till aterféring,
ateranvandning och cirkulation. Dagens avlopp blir morgondagens resurs och
dagens reningsverk blir resursverk och utgér produktionsanlaggning fér bland annat
biogas, ndringsdmnen och olika former av vattenkvaliteter anpassade efter olika
behov och anvdandningsomraden.

Genom att kallsortera redan fran kallan ges mojlighet att omhanderta, aterfora och
cirkulera nyttigheter. Uppstromsarbetet och kommunikationsinsatser maste
intensifieras med malet att inget avleds till reningsverken som inte ar
behandlingsbart och som inte kan atervinnas och cirkuleras tillbaka till samhallet.

Information och kommunikation behdver badde medvetandegdra och skapa intresse
om vatten- och avloppstjanster och om vikten av att olika amnen i hushallen ska
hanteras pa olika satt dar toaletten inte langre kan agera avfallstunna. Detta kraver
ocksa att kraven pa vad som anvands i samhallet och hur dessa amnen hanteras
skarps.

Detta till trots sa star vi inom en snar framtid infor ett vagval dar traditionella
|6sningar maste ersattas med nya hallbara och framtidssakra l6sningar. For att
6verga fran dagens VA-system och byta ut befintlig infrastruktur kravs stora resurser
och ldng omstallningstid.

Framtiden kraver politiskt insikt men ocksa mod. Vi ar dvertygade om att tillfallet ar
nu.

Framtiden borjar har.
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5 BILAGA 1

5.1 Malniva for aterforing av fosfor och kvive

Malnivan for aterforing av fosfor fran avlopp ar likalydande med det férslag som
lamnas i betankandet Hallbar slamhantering 2020:3. Forslaget anger ett
atervinningskrav pa 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet for
kommunala avloppsreningsanlaggningar 6verstigande 20 000 pe. Reningsverken
over 20 000 pe motsvarar 80 procent av fosforn till kommunala reningsverk. Malet pa
60 procent atervinningskrav for dessa reningsverk motsvarar 0,60 x 0,80 = 48
procent, dvs ndrmare 50 procent, eller cirka 2 700 ton, av den totala fosformangden
vid svenska reningsverk.

Om lika mycket slam anvands pa dkermark ar 2030 som ar 2018, dvs 39 procent av
slammet, da aterfors samtidigt 9 procent kvave med slammet. Malet for ar 2030 ar

att inget slam utanfér Revaq ska anvandas pa dkermark. Ar 2018 var %-delar av det
slam som anvandes pa dkermark fran Revaq.

| rejektvattnet finns det kvdve motsvarande 15-20 procent av det kvave som kommer
till reningsverken. Per kg ger detta kvdve pa marginalen under sin bortrening upphov
till storre resursforbrukning och storre lustgasutslapp an genomsnittskvavet som
kommer till reningsverket. Detta kvave finns samlat pa de ca 140 storre reningsverk
som rotar slam. En stor andel av de storre reningsverken planerar eller haller pa att
byggas om och utdkas, varfor det finns goda chanser att relativt snart fa atervinning
av rejektvattenkvave pa flera storre verk om det kommer nationella signaler om att
detta ar 6nskvart.

Det finns ocksa nya processer for atervinning av rejektvattenkvave i framskridna
pilotstudier. Om vi ténker oss 39 procent slamaterféring och att kvavedtervinning
hinner byggas ut for 30 procent av rejektvattnet (som behandlar avloppet fran ca 3
miljoner innevanare) till 2030 sa ger detta en kvaveatervinning pa ca 9+5,5=14,5
procent. En liten del kvave atervinns ocksa via kéllsortering av klosettvattnet fran
enskilda avlopp i ett 10-tal kommuner och fran H+ i Helsingborg men det ar
fortfarande marginellt. Utifrdn detta resonemang anser expertgruppen att en
malsattning pa 15 procent ar rimlig. Den ar inte helt orealistisk, men svar att na till
2030 och vi tror att den ger ordentlig drivkraft for ytterligare utvecklingsprojekt for
att battre atervinna kvave fran rejektvatten och fran kallsorterat avlopp.

5.2 Framtidens kemikaliekontroll - Hantering av
kombinationseffekter och gruppvis hantering av
amnen

| november 2019 6verlamnade utredaren Christina Rudén sin utredning Framtidens
kemikaliekontroll - Hantering av kombinationseffekter och gruppvis hantering av
dmnen (SOU 2019:45). Utredningen foreslar elva viktiga forbattringar nar det galler
grunder i kemikalielagstiftningen, till de viktigaste hor foljande forslag:

e Avsnitt 7.1 Krav pa riskbeddmning av blandningar i all kemikalielagstiftning.
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e Avsnitt 7.4 Samla information om anvandning och utslapp av kemikalier i en
central databas.

e Avsnitt 7.7 Infor substitutionsprincipen i all relevant lagstiftning.

e Avsnitten 7.8 — 7.10 Om gruppvis hantering, om flaggning av farliga @mnen i
EU:s Reachférordning samt inférande av effektbaserade metoder i EU:s
Ramdirektiv for vatten.

Det ar av stor vikt att regeringen ar med och paverkar utformningen av EU-
kommissionens pagaende arbete med Chemicals strategy for Sustainability sa att
utredningens forslag ovan inkluderas i EU:s strategiarbete.

5.3 Mer biogas! For ett hallbart Sverige

Resursen biogas som kan utvinnas ur avloppsvatten behandlas i betdnkandet Mer
biogas! Fér ett hallbart Sverige (SOU 2019:63). Betankandet har satt ett
produktionsmal for den totala biogasproduktionen i Sverige som innebar att
femfaldiga dagens svenska biogasproduktion pa 2TWh: Sverige ska ar 2030
producera 10 TWh biogas. Av dessa ska 7 TWh biogas produceras genom rétning
och 3 TWh biogas och andra férnybara gaser produceras med andra tekniker.

Férhoppningen ar att férslagen i utredningen kan framja langsiktigt stabila villkor
som varderar biogasens alla miljo- och samhallsnyttor. Utredningen ger tva bra och
helt nodvandiga forslag som bada syftar till att 6ka svensk biogasproduktion:

e Det ar avgdrande att undantaget for koldioxidskatt finns kvar for biogas.

e For en fortsatt utveckling av biogasproduktion vid reningsverken ar det helt
grundlaggande att aven reningsverken som producerar biogas for
uppgradering finns med i programmet for den sa kallade
uppgraderingspremien pa ca 20-30 6re per kWh. Bra ar ocksa den 10-ariga
langsiktighet som systemet siktar mot och att mojlighet finns for nya
anlaggningar att soka uppgraderingspremien.

Betdnkandet ger regeringen mojlighet att i 0kad takt forbereda och driva pa de
beslut som utredningen foreslar. Det ar angeldaget och prioriterat att regeringen
genomfor forfattningsférslagen. Aven riksdagen kan bidra till att se till att politiken
drivs framat i dessa fragor.

En annan forutsattning for reningsverkens biogasproduktion ar att slammet (ravaran)
inte maste forbrannas pa grund av férbud mot spridning pa akermark. Den fragan ar
belyst i betankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:03) och diskuteras langre ner i
detta inspel.

5.4 Hallbar slamhantering

Resurser som aterfinns i avvattnat avioppsslam behandlas i betankandet Hdllbar
slamhantering (SOU 2020:03). Betankandet foreslar en rad viktiga atgarder for att
resurser ska kunna tas om hand och ateranvandas. Betankandet foreslar bland annat
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att malangivelser for atervinnig av vaxtnaringsamnena kvave och fosfor bor anges
som etappmal inom miljomalssystemets ram.

Motsvarande férslag om miljomal for kretslopp av vaxtnaring har tidigare lamnats av
Naturvardsverket i tre pa varandra féljande rapporteringar av regeringsuppdrag:
2002, 2009 och 2013. Det ar av stor vikt att foreslagna etappmal kommer pa plats. Ett
av alternativen i betdnkandet innebar att avloppsslam av god kvalitet kan fortsatta
anvandas pa jordbruksmark. Betankandet konstaterar foljande: "Evidensen for att ett
totalférbud dr nddvéndigt saknas dock, forskningen har inte kunnat beldgga att
slamgédslade grodor ger héilsopaverkan eller pdverkar ekosystemen i jordbruket pa ett
negativt sdtt. Klara beldgg finns dédremot for att slamgédning tillfor vixtndring och
mulldmnen som jordbruket efterfragar.”

Utredningen inkluderar i beteckningen slam aven all annan avloppsgddsel, till
exempel kéllsorterad urin och ammoniumsulfat utvunnet ur rejektvatten.
Utredningen foreslar tva olika alternativ pa férbud mot anvandning av avloppsslam
pa mark.

Alternativ 1: Ett férbud mot all spridning pa all mark av allt avioppsslam.

Alternativ 2: Ett forbud med utgdngspunkt i att eventuella risker med slamspridning
kan hanteras och atgardas, det vill sdga ett undantag fran forbudet for anvandning
for slam som ar hygieniserat och kvalitetssakrat pa produktiv jordbruksmark, eller
kallsorterade fraktioner som i exempelvis i projektet H+ i Helsingborg. Det finns god
mojlighet till en hallbar ateranvandning av manga resurser i utredningens alternativ 2
— men styrmedel for faktisk ateranvéandning pa akermark kan behéva stéarkas med
certifiering av atervunnen néring eller inférande av en kvotplikt for atervunnen fosfor
och kvave i mineralgodsel.

Ett totalférbud mot all slamanvandning pa akermark med krav pa att utvinna fosforn
sakrar endast atervinning och aterforing till fosforlager men inte till dkrarna och
motverkar utveckling av nya mera cirkulara avioppssystem. Det ar darfor viktigt att
Sverige inte laser in sig i en ny och dyr infrastruktur for mangmiljardbelopp dar
viktiga resurser i den cirkuldra ekonomin som mull och kvave i sin helhet forstors
genom foérbranning. Att dessutom gora sa nar EU:s politik for cirkular ekonomi ar
under utveckling skulle vara ett ostrategiskt och riskfyllt steg at helt fel hall.

Det ar 6nskvart att politiken stimulerar utveckling och investering av ny teknik for
aterforing av kvave, fosfor och andra resurser fran avlopp genom att foresla att
under exempelvis en femarsperiod utforma ett stod som liknar det framgangsrika
stdd som nu finns for rening av lakemedelsrester i reningsverk med mojlighet till
bidrag for forstudier, pilotforsok och fullskaleforsdk. Detta ar sarskilt viktigt pa de
platser och delar av landet dar slammet inte kan na tillracklig kvalitet for att
anvandas pa dkermark eller dar slam inte passar in i lantbrukets vaxtfoljder.

Betdnkandet ger regeringen mojlighet att i 0kad takt forbereda och driva pa de
beslut som utredningen foreslar. Flera av de forslag som lamnas kan enkelt
genomfdras genom uppdrag till nationella myndigheter medan andra kraver
lagéndringar och riksdagsbeslut. Det &r viktigt att aven riksdagen bidrar till att driva
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politiken framat i dessa fragor.

Betdnkandet lyfter dven uppstromsarbetet som en nyckel till ett framgangsrikt arbete
med cirkularitet. Betdnkandet formulerade foljande forslag:

e Naturvardsverket koordinerar det nationella arbetet med uppstrémsarbete
och kvalitetssakring av avloppsfraktioner och bistdr med stod och vagledning
till 1ansstyrelser, kommuner och VA-huvudman i arbetet.

e Naturvardsverket utvecklar arbetet med dialog och forstarkta kontaktytor
gentemot myndigheter, akademi, bransch- och utvecklingsaktorer.

Da manga av Sveriges storsta reningsverk star infér stora investeringsbeslut for att
utoka sin kapacitet ar det viktigt att regering och riksdag snarast ger dem signaler
och mal for att investeringarna ska bli sa hallbara som mojligt. Det ar darfor
angelaget att regeringen snarast genomfor forfattningsforslagen sa att mojligheten
att sprida slam av hog kvalitet kvarstar samt infor de i betdankandet Hdllbar
slamhantering (SOU 2020:03) foreslagna etappmalen. Det ar av stor vikt att hansyn
aven tas till andra resurser an fosfor, sdsom kvave, och att inte bara utslapp till vatten
regleras utan aven klimatpaverkande utslapp som lustgas.

5.5 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/741 om minimikrav for ateranvandning av
vatten

EU-parlamentets och Ministerradets Forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020
om minimikrav for dateranvindning av vatten trader i kraft den 23 juni 2023.

Syftet med férordningen ar att underlatta ateranvandning av vatten nar det ar
lampligt och kostnadseffektivt och pa sa satt skapa en stodjande ram fér de
medlemsstater som vill eller behover dteranvanda vatten. Ett av malen med att
utveckla ett styrmedel pa EU-niva ar att det ska Oka fortroendet for dteranvandning
av avloppsvatten inom jordbruket. Genom férordningen stalls likartade och
transparenta krav pa kvalitet, kontroller och riskhantering inom hela EU nar renat
avloppsvatten ateranvands i jordbruket. Nu ar det dags for Sverige att organisera
och forbereda tillampningen av férordningen.
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6 WWF Sverige star bakom att etappmal faststlls da detta &r viktigt for att driva pa utvecklingen av gédselpro-
dukter som framstalls av vaxtnaring som atervinns fran avioppsvatten och slam. Potentialen som gédselmedel
ska dock vagas mot den paverkan pa hélsa och miljé som utvinningen och framstallningen innebar.

WWEF Sverige har @nnu inte tagit stéllning till anvandning av slam fran reningsverk som gédningsmedel pa
akermark men valkomnar det proaktiva uppstrémsarbete som gors inom ramen for Revaq i syfte att minska
slammets kontaminering av milj6- och hélsofarliga amnen.
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