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1.

Sammanfattning

Expertgruppen for Bioekonomi har i uppdrag att identifiera forslag till
atgarder som bidrar till en fortsatt positiv utveckling av en cirkular
bioekonomi i Sverige. Arbetet fokuseras pa hinder och framtida
mojligheter for en vaxande cirkular bioekonomi inom omradena
Forpackningar, Textil och Trabyggande. Fér dessa omraden kommer
gruppen rekommendera forslag pa styrmedel och andra atgarder for att
accelerera omstallningen till en cirkular bioekonomi i Sverige

Expertgruppen for Bioekonomi foreslar diarmed féljande:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vid lagstiftning om materialval skall lagstiftare likstélla biobaserat
och atervunnet material som likvardiga och goda val.

Lagstiftning om obligatoriska flergangssystem skall foregas av
oberoende jamforelse ur ett system- och livscykelperspektiv for att
undvika miljdmassig suboptimering

Forenkla och standardisera insamling och sortering av uttjant textil
for ateranvandning och atervinning

Tillsatt en utredning som genomlyser olika styrmedel som gynnar
biobaserad cirkular textil genom hela vardekedjan

Omstallningsstod for dvergang till biobaserad och cirkular
affarsmodell

Anpassa klassificering och markning for biobaserade och cirkulara
(aterbrukade och atervunna) textilfibrer

Jamforbara rattvisa hallbarhetskriterier for textilier (utifran ett
livscykelperspektiv)

Forstark dagens klimatdeklarationer till att omfatta hela livscykeln
och all nybyggnation samt infér gransvarden for klimatbelastning.

Utred vilka byggregler som férsvarar konvertering av befintliga
byggnader och av pa- och ombyggnad. Hur kan Plan och
bygglagen (PBL) och Boverkets Bygg Regler (BBR) anpassas sa att
det inte stalls nybyggnadskrav pa hela ombyggnaden utan bara pa
tillkommande del, och hur historiska krav och nybyggnadskrav ska
kunna samexistera.

10) Utred hur detaljplaner kan mdjliggdra 1. samnyttjande av
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byggnader mellan olika verksamheter 2. Férandrad verksamhet i en
byggnad.



11) Utoka dagens klimatdeklarationer till att ocksd omfatta om- och
tillboyggnad liksom markarbeten och rivning. | steg tva bor ocksa
gransvarden for dessa aktiviteter inforas.

12) Utred hur ett system for aterbruk av traprodukter kan utformas och
utveckla en "best practice” fér demontering och returhantering.

4(33)



2. Bakgrund

Sveriges regering avser i sin enligt kommittédirektiv 2022:77, En nationell
bioekonomistrategi (sedermera benamnt Kommittédirektivet 2022:77)" att
prioritera och driva pa en allt snabbare klimatomstallning for att minska
Sveriges utslapp och skapa fler jobb. Syftet ar att accelerera substitutionen
av fossilbaserad ravara och processer till fornybara alternativ.

Aven av Sveriges strategi for cirkuldr ekonomi? framgar att Regeringen
inom omradet for hallbar produktion och produktdesign vill:

"Frdmja utvecklingen av Sveriges bioekonomi sa att biobaserade, férnybara
och hdllbart producerade rdvaror kan ersditta fossilbaserade ravaror i
produkter och produktionsprocesser"'

EU framhaller ocksa att en hallbar europeisk bioekonomi bor vara en av de
viktigaste byggstenarna i genomférandet av den europeiska grona
given”? | EU:s handlingsplan fér Cirkular Ekonomi # lyfts &ven ett antal
produktomraden som spelar en viktig roll for 6vergangen till en mer
cirkular ekonomi, tex. forpackningar, textiler och byggprodukter. Ett stort
antal lagférslag som kommer omfatta produkter presenteras, men det
saknas tyvarr en ambition att ersétta det fossilbaserade radvarorna med
fornybara alternativ i handlingsplanen.

Det finns en lang rad olika forslag inom EU som paverkar
bioekonomiomradet kraftigt. Foreliggande rapport kommer ej ga in
detaljerat pa dessa. Dock kan namnas att Kommissionen under varen 2022
publicerade ett lagstiftningsférslag® kring hallbara produkter, COM (2022)
142 final, Proposal for Ecodesign for Sustainable Products Regulation.
Forslaget innehaller en rad atgarder for att produkter inom EU ska
anvandas langre och inkluderar kriterier sdsom reparerbarhet,
uppgraderbarhet och atervinningsbarhet. | samhéllet och industrin pagar

" En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg for den gréna industriella omstallningen, Dir. 2022:77 - Regeringen.se,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202277/

2 Nationell strategi fér cirkular ekononi, 2020
3 Lagesrapport om EU:s bioekonomistrategi, Fakta-pm om EU-férslag 2021/22:FPM111 : COM(2022) 283 (14594/19)

4 A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN, 2020

> Proposal for Ecodesign for Sustainable Products Regulation, https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-
ecodesign-sustainable-products-regulation_en, 2022
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mycket forskning och innovation for att ersatta det fossila med férnybar
ravara, men i forslaget som definierar vad en hallbar produkt ar sa saknas
ett kriterie, “innehall av férnybar ravara” for att framja anvandning av
fornybar ravara.

Mot bakgrund av ovanstaende har det inom Delegationen for cirkuldr
ekonomi uppdragits at delegationens expertgrupp for bioekonomi att
identifiera forslag till atgarder som bidrar till en fortsatt positiv utveckling
av en cirkular bioekonomi i Sverige. Expertgruppen bestar av
representanter och branschforetradare for textil, trabyggnader och
férpackningar®.

2.1 Syfte

Expertgruppen har i uppdrag att identifiera forslag till atgarder som bidrar
till en fortsatt positiv utveckling av en cirkular bioekonomi i Sverige.

Arbetet fokuseras pa hinder och framtida mojligheter for en vaxande
cirkular bioekonomi inom omradena Trabyggande, Textil och
Forpackningar. For dessa omraden kommer gruppen rekommendera
forslag pa styrmedel och andra atgarder for att accelerera omstallningen
till en cirkular bioekonomi i Sverige.

Foreliggande rapport har inte syfte ge en fordjupande kartlaggning 6ver
bioekonomis samtliga omraden, utan fokus ligger pa de férslag pa
styrmedel och andra atgarder som ska bidra till en fortsatt positiv
utveckling av en cirkular bioekonomi i Sverige. Gruppen betonar att alla
delar inom bioekonomi ar likvardiga och lika viktiga for den cirkulara
bioekonomin i Sverige.

2.2 Bakgrund

Cirkular ekonomi ar ett systembaserat koncept som utgar fran att vi har
begransat med resurser i biosfaren och betonar behovet att eliminera
avfall. Vi kan dela in flodet” av material i en teknisk cykel, dar produkter
och material behdlls i ett fléde genom ateranvandning, reparation och
atervinning, och i en biologisk cykel, dar férnybara material aterskapas
och aterfors regenerativt.

Cirkular ekonomi och bioekonomi ar darfor inte skilda foreteelser utan tatt
sammankopplade och till och med 6verlappande. Forenklat kan vi sdaga att

6 Se kontaktlista i slutet av rapporten

7 Ellen MacArthur Foundation
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finita material maste hallas i cirkulering sa lange som majligt i och med att
dessa inte kan aterskapas. Fornybara material skall aven cirkuleras till nya
produkter men dessa har fordelen att de kan regenereras. Om vi skall
bryta samhallets beroende av fossila resurser, behover vi darfor se till att
de finita materialen halls i cirkulering och att vi minimerar anvandningen
av jungfruliga finita material, och sa langt som majligt ersatter dessa med
fornybara material dar jungfruligt material behovs.

Bioekonomin ar darfor central for att kunna leva upp till de cirkulara
ambitionerna i samhallet.

2.3 Avgransning

Huvudfokus i expertgruppens arbete ar omradena for trabyggande, textil
och forpackningar.

Gruppen utgar i sitt arbete fran Formas definition av biobaserad
samhallsekonomi®, dar begreppet bioekonomi &r ett samlingsnamn fér
biobaserad ekonomi och biobaserad samhallsekonomi.

Den cirkuldra bioekonomin berér varor och tjanster fran en rad
naturresurser, till exempel rdvara fran skog, aker och vatten, och
reststrommar fran industri och samhalle. Fran industrier, jordbruk och
samhallet uppstar reststrommar. De ar strommar som bestar av biomassa i
form av exempelvis forpackningsavfall, textilavfall, matavfall och
avloppsslam. | dag gar manga av dessa strommar till energidtervinning,
med undantag for férpackningar och pappersavfall som atervinns i form
av returfibrer. Reststrommarnas varde kan dock uppgraderas genom
forbattrad sortering och ékad materialdtervinning. °

Gallande de delar dar gruppen tittar pa skog sa utgar man fran att
bioravaran kommer fran skogar som ar brukad enligt gallande standard
och certifieringar. Certifiering innebar att en erkand aktor intygar att en
produkt tillverkas eller behandlas enligt en viss standard, tex. FSC (Forest
Stewardship Council) och PEFC (The Programme for

8 Kalla: Biolnnovation, Ansékningsguide, Centrala Begrepp, sid 5

® Frén industrier, jordbruk och samhallet uppstar reststrdmmar. De &r strémmar som bestar av biomassa i form av ex-
empelvis forpackningsavfall, textilavfall, matavfall och avloppsslam. | dag gar méanga av dessa strommar till energiater-
vinning, med undantag for férpackningar och pappersavfall som atervinns i form av returfibrer. Reststrémmarnas varde
kan dock uppgraderas genom forbattrad sortering och 6kad materialatervinning.

https://www.bioinnovation.se/om-bioekonomi-begrepp-och-fakta/

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 1, SOU 2020:73 (regeringen.se)
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the Endorsement of Forest Certification)'®. Motsvarande certifiering finns
for textile, sésom GOTS (Global Organic Textile Standard)' samt jord- och
vattenbruk.

2.4 Forutsattningar

Tillgangen till férnybar ravara fran hallbar ravaruforsorjning, sasom
ansvarsfullt brukade skogar samt jord-och vattenbruk ar en
grundforutsattning for att gora verklighet av gruppens forslag.

Utgangspunkten for expertgruppens arbete ar att produkter,
komponenter och material ska designas utifran krav pa funktion och
prestanda och med cirkulara designstrategier. Det ar avgorande att "gora
ratt fran borjan” for att na 6kad hallbarhet och cirkularitet, annars tenderar
diskussioner handla om slutprodukter. | slutet av vardekedjan ar
handlingsutrymmet mycket snavare.

2.5 Hallbar ravarufoérsorjning

Att 6ka biomassans tillvaxt utan negativ paverkan pa andra
ekosystemtjanster eller varden som biologisk mangfald och sociala varden
ar en utmaning och kraver en klok avvagning. For att en cirkular och
biobaserad ekonomi ska vara langsiktigt hallbar kravs att produktionen av
de biologiskt fornybara ravarorna ar hallbar i vid mening. Med hallbar
produktion av rdvaror avses att till exempel skogsbruk, jordbruk och
vattenbruk klarar av att bevara biologisk mangfald, produktionsférmaga
och andra ekosystemtjanster nar ravaran for vidareféradling produceras.
Specifikt for skogsbruk har det inom Forest Europe tagits fram en
definition av hallbart skogsbruk som Sverige stéller sig bakom;

“Det hdllbara skogsbruket handlar om férvaltning och nyttjande av skog
och skogsmark pa ett sadant sdtt och i en sadan takt som upprdtthdller dess

10 ksc (Forest Stewardship Council) ar en internationell medlemsorganisation som arbetar for att varldens skogar ska
brukas ansvarsfullt. FSC har standarder for skogsbruk och sparbarhet. En FSC-certifiering ger tillgang till produkter fran
skogsbruk som skapar ekonomiska, sociala och miljoméssiga fordelar. Genom att certifiera sig kan skogsagaren visa att
dess skog skots pa ett ansvarsfullt satt.

PEFC (The Programme for the Endorsement of Forest Certification) &r en internationell icke-vinstdrivande organisation
som arbetar for att framja ett langsiktigt hallbart skogsbruk. PEFC bygger pa nationella skogsstandarder som alla upp-
fyller gemensamma internationella krav och oberoende tredjepartscertifiering.

"The Global Organic Textile Standard, https://global-standard.org/
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biologiska mangfald, produktivitet, féryngringskapacitet, vitalitet och dess
férmdga att nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och
sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva, och som inte skadar
andra ekosystem.” 12

| kommittédirektivet 2022:77 anges att en 6kad tillgang pa hallbart
producerad bioravara fran skogsbruk, jordbruk och fiskerindringarna ar en
central grundférutsattning fér en véaxande bioekonomi.

Efterfragan pa svensk biomassa forvantas dka kraftigt i takt med
overgangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi. Hallbart
producerad biomassa behover i framtiden anvandas till saval befintliga,
biobaserade produkter som till exempel livsmedel, byggmaterial och
forpackningar som inom en stor mangd produktomraden som i dag
baseras pa fossil ravara. Exempelvis inom det textila omradet utgors
ungefar 62% av fiberproduktionen i varlden av fibrer baserade pa fossil
ravara. Med det potentiella behovet av biobaserad ravara inom ovan
namnda sektorer ar det viktigt att arbeta for en mangfald av olika
biobaserade ravaror for att uppna en hallbar ravaruférsorjning.

Expertgruppen for bioekonomi menar darfor att det ar av storsta vikt att
se till helheten och miljonyttan. Ett exempel ar biobaserad plast som ofta
ses som ett miljdmassigt battre alternativ an fossilbaserad plast, men inte
alltid. Andelen fornybar ravara i biobaserad plast kan variera, och dven om
biobaserad plast innehaller férnybar ravara, kan materialets totala miljo-
och klimatpaverkan dnda vara hog, exempelvis pa grund av utslapp fran
markanvandning. Darfor ar det viktigt att jamféra miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv pa lika villkor. Det ar ocksa viktigt att anvdnda
exempelvis biobaserad plast av en sort som inte férsvarar
materialatervinning'3.

Det finns ett antal standarder och handbdcker som kan anvandas som
stdd vid bade tillverkning, inkdp och anvandande av produkterna. Sverige
ar mycket aktiva inom standardiseringsarbetet inom biobaserade
produkter. Exempelvis ar SS-EN 167517 Biobaserade produkter —
Hdllbarhetskriterier en europeisk standard framtagen pa mandat av

12 https://www.regeringen.se/491c5d/contentassets/8010961a5b09433aa7de76d68d4ef8b8/starkt-aganderatt-flexibla-skyddsformer-
och-naturvard-i-skogen-del-1-sou-202073

3 Hallbar plastanvandning (naturvardsverket.se)
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Kommissionen som en del av Lead Market Initiative. Syftet med denna
standard (och 6vriga mandaterade standarder for biobaserade produkter)
ar att framja biobaserade produkter och att vara ett steg pa vagen mot att
gora EU varldsledande inom bioekonomin. Standarden galler samtliga
biobaserade produkter fran alla typer av biomassa. Det innebar att den ar
nagorlunda dvergripande samt generell och ger grunden for ett
systematiskt arbetssatt snarare an att detaljreglera och definiera
gransvarden.

Handboken "Hdllbarhetsaspekter for svensk skogsravara”, ger vagledning
kring hur standarden kan appliceras pé svensk skogsravara.' Handboken
beskriver de allmanna, miljdmassiga, sociala och ekonomiska aspekterna
kring biomassaproduktion som standarden beskriver, och handboken kan
vara en hjalp for att lattare forsta och svara mot de krav och indikationer
som standarden staller upp. Handboken kan ocksa anvéandas som en
kunskapskalla kring svenskt skogsbruk och for dig som vill stélla relevanta
krav pa biobaserade produkter av svensk skogsravara.

3. Det biobaserade och cirkulara samhallet

Overgripande kan en bioekonomi beskrivas som en ekonomi som bygger
pa hallbart producerade och férnybara biologiska resurser och ravaror, till
skillnad fran en fossilbaserad ekonomi som bygger pa fossila, icke-
fornybara ravaror. En bioekonomi innebar forvaltning och foradling av
dessa fornybara och biobaserade ravaror och resurser, exempelvis
livsmedel, tra, forpackningsmaterial, kemikalier, textil och bioenergi samt
tjanster kopplade till detta.'® Att framja den biobaserade cirkulara
ekonomin handlar darmed om att dverga till biordvara och biobaserade
produkter for att ersatta fossilbaserade produkter. En hallbar biobaserad
produkt behover ha en hog grad av cirkularitet. En biobaserad ekonomi
som uppratthaller den linjara ekonomins nackdelar, utan eller med liten
atervinning och ateranvandning ar endast cirkular till den del som avser
ravaruproduktionen.

| Kommittédirektivet (2022:77) beskrivs cirkular ekonomi som ett verktyg
for att minska samhallets resursanvandning och den milj6- och
klimatpaverkan som féljer av denna: "

4 https://www.sis.se/bcker/hallbarhetsaspekter-for-svensk-skogsravara--vagledning-till-ss-en-167512016-biobase-
rade--f4650b5e/

15 Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 1, SOU 2020:73 (regeringen.se)
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En vixande bioekonomi och utvecklingen av en cirkuldr ekonomi mojliggor
bada en hallbar utveckling. Jungfruliga material ska sa langt det dr méjligt
ersdttas av resurser som anvdnds effektivt i giftfria cirkuldra fléden,
samtidigt som biobaserade férnybara och hallbart producerade ravaror ska
ersdtta fossilbaserade rdvaror i produkter och processer. Bioekonomin
forstérker och vixelverkar med den cirkuldra ekonomin genom férnybar
produktion och resurseffektiv anvéndning av organiska reststrmmar fran
skogsbruk, jordbruk, fiskerindringarna, livsmedelskedjan samt fran organiskt
processavfall”®.

Bioekonomin fokuserar dven pa aspekter som inte direkt omfattas av den
cirkuldra ekonomin, som att skapa nya kemiska byggstenar, funktionalitet
och egenskaper hos produkter som bygger pa det biologiska
kretsloppet'”.

Att hushalla med resurser ar karnan av den cirkulara ekonomin. Ett
exempel pa hur skogsravara kan tas ut resurseffektivt ar nar hela tradet tas
tillvara efter avverkning. Hogsta mdjliga foradlingsvarde styr vad som
tillverkas av tradets olika delar. Den kraftigaste delen av stammen blir
virke till hus och mébler. Den tunnare delen blir till massa for tillverkning
av papper, kartong och textil. Tradens toppar och grenar, samt
reststrommar fran skogsindustrin, gar till produkter som bioenergi,
biodrivmedel och andra kemikalier.

TEXTILIER HYGIEN-
PRODUKTER
N
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Figur 1. Resurseffektiv forddling av ett skordat tréd.

16 Direktiv 2022:77, sid 3

7 1bid, s. 4
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Frdgan om hur ravaran anvands pa basta satt ar standigt pa agendan. Har
spelar bade innovation och efterfrdgan viktiga roller'® och langlivade
respektive kortlivade produkter kommer fortsatta att produceras fran
skogsravara, eftersom olika delar av det skérdade tradet nyttjas till olika
produkter.

Aven inom den "Bl& bioekonomin” handlar det om att optimera
anvandningen av vara naturresurser, till exempel genom att ta tillvara pa
sa mycket som mgjligt av det som vi fangar, skérdar eller producerar. Det
kan handla om att tillverka klader av fiskskinn och alger eller att marin
biomassa anvénds for tillverkning av kosttillskott™.

Inom jordbruket finns ocksa stor potential dar jordbruksravara kan
erbjuda l6sningar for fossilfria produkter och cirkuldra vardekedjor.
Tillampningsomradena finns exempelvis inom energi, drivmedel, nya
material, grona kemikalier, lakemedelsindustrin, kosmetika och
livsmedelsingredienser?’. Exempelvis kan man féradla sidostrémmar av
skal och kli fran vetemassan till framstalining av etanol. Pa sa satt har
ocksa satsningen pa agroetanol som produkt vidareutvecklats till andra
produktkategorier sdésom gréna kemikalier, férpackningar, kolsyra och
andra livsmedelsapplikationer. Ytterligare ett industriellt omrade inom
livsmedelskedjan som har utvecklats starkt ar hograffineringen av
vegetabiliska oljor. Biomassan fran jordbruksgardarna anvands darmed
inte enbart till livsmedel utan aven till framstallning av energi, drivmedel
och kemiska komponenter?"

Atervinning, dar gardagens avfall och rester blir framtidens bransle,
medicin, mat och mode, kommer att bli allt viktigare. For att dstadkomma
en vaxande cirkuldr bioekonomi kravs darfor atgarder for att den del av
ekonomin som harror fran cirkuldra och biobaserade floden okar relativt
den ekonomi som bestar av linjara och fossila floden. Det kan innebara en
vardedkning genom 6kad féradling av befintliga och nya produkter och
tjanster fran den cirkulara bioekonomin. Det kan dven innebéra en 6kning
av andelen varor och tjanster som baseras pa den cirkuldra bioekonomin

'8 https://www.skogsindustrierna.se/hallbarhet/produktion-och-tillverkning/ (hamtad 21-11-04)

19 Jordbruksverket

20| ansstyrelserna, Jordbrukets bidrag till svensk bioekonomi, Nuldgesanalys och rekommendationer till lansstyrelserna,
2020:16, sid 6

21 Ibid, sid 33
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genom att motsvarande vara eller tjanst fran den befintliga linjara
ekonomin byts ut. 2

| utvecklingen av den cirkuldra bioekonomin bér biordvaror och de sido-
och reststrommar som uppstar vid produktion i férsta hand féradlas till
material och produktldsningar med hogt varde och nytta utifran ett
resurseffektivt systemperspektiv, och darefter foradlas eller atervinnas till
andra I6sningar, exempelvis energi eller bransle. Pa sa vis uppnas basta
mojliga vardeutveckling fran bioravaran.

Mycket av det som kan goras av fossila rdvaror kan goéras av biomassa.
Den insikten innebar att det finns enorm potential och stora maojligheter
att ersatta klimatpaverkande material och kemikalier med biobaserade
alternativ, sa kallad substitution. Men det kommer krévas teknikutveckling
och nya affarsmodeller och partnerskap.

| Sverige har vi sarskilt goda forutsattningar for att ta en ledande roll i
utvecklingen. Har finns det flera exempel pa globala industriféretag med
bred kompetens att bade producera resurseffektivt och leverera
resurseffektiva 16sningar. Vid sidan av dessa féretag finns det madnga sma
och medelstora bolag som spelar en viktig roll i utvecklingen av ny
teknologi och nya kundvarden. Har finns forskning, skickliga innovatoérer
och en stark vilja att satsa pa fossilfria alternativ.

4. Forslag till atgarder som bidrar till en
fortsatt positiv utveckling av en cirkular
bioekonomi i Sverige

4.1 Biobaserade forpackningar

Handeln med varor Okar i en rasande takt 6ver hela varlden, nagot som
skapar en vaxande efterfragan pa forpackningar som ska skydda varorna i
logistikflodet. P4 manga satt ar forpackningar en central del i vardekedjan
for konsument- och industriprodukter. Hur varorna levereras har stor
betydelse for produkten i helhet, dels nar det galler hallbarhet och
resurseffektivitet, dels ur ett marknadsféringsperspektiv.

22 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, Del 1, SOU 2020:73 (regeringen.se)
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Val av material och design

Pagaende policyutveckling inom EU innebar hogre krav pa
engangsplastprodukter och nya direktiv kring forpackningar och avfall
betonar 6kad resurseffektivitet och materialadtervinning. For att uppna
detta behdvs aktivt beslutsfattande i val av material och design av
forpackningen. Utvecklingen framat handlar om att fa ratt material pa ratt
plats for dnskad funktion och pa ett resurseffektivt satt som mojliggor
effektiv materialanvandning, ateranvandning och/eller atervinning samt
minskad total belastning pa miljé och samhalle.

Forpackningar har i sig sjalva inget oberoende existensberattigande utan
skall bedémas, utvecklas och prioriteras efter den nytta de astadkommer.
De har en viktig roll att spela for att dverbrygga skillnad i tid och avstand
mellan produktion och konsumtion, och skall darmed bidra till att
bibehalla produktens huvudsyfte och mal dvs att den ska komma fram
oskadd och ska kunna anvandas som det var tankt. P4 sa satt kan man se
forpackningar mer som en tjanst snarare an en produkt. Tjansten som
tillhandahalls ar att fa innehallet fran produktionsplats till anvandaren pa
ett sakert och funktionellt satt. Detta galler speciellt for livsmedel, dar
saker och hygienisk distribution ar en forutsattning i ett modernt
samhalle, och darmed bidrar bra férpackningar till att minska matsvinnet.
Livsmedlet som saddant har oftast en mangdubbelt storre miljopaverkan an
forpackningen. Forpackningen bor darfor beddmas balanserat efter den
nytta den gor och den miljopaverkan den har.

Samtidigt ar det viktigt att férpackningsldsningarna optimeras och
effektiviseras sa langt mojligt for att undvika "6verférpackning”.
Forpackningar ar ett omrade som paverkar alla pa nagot satt och darfor ar
det latt att ha asikter om vad som ar onddigt och éverférpackat respektive
motivera varfor en viss forpackning behovs. Ett dvergripande vardekedje-
perspektiv ar darfor viktigt for att kunna bedéma och rekommendera det
som ar lampligt givet kraven fran den férpackade produkten.

Det ar inte bara forpackningsmaterialet som har betydelse ur
miljoperspektiv utan dven utformningen av férpackningen. En latt
forpackning ger lagre utslapp vid transport och en utformning baserad pa
hur mycket som kommer att konsumeras nar férpackningen 6ppnats ger
till exempel ett minskat matsvinn. Vidare kan en valutvecklad forpackning
med hygienisk och effektiv fyliningsprocess ge langre hallbarhet och
mindre energiatgang for till exempel férvaringen av produkten.

Slutligen ar det viktigt att betona att vid atervinning har alla
materialfléden har forluster i varje hanteringssteg och behdver darfor
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tillféras jungfrulig ravara for att kunna fungera. Detta géller for
pappersfiber, plast, metall, glas och alla 6vriga material som anvands till
forpackningar. Gransdragningar i jamforelser ar darfor centrala nar man
jamfor l6sningar och vardekedjor, till exempel de allokeringsprinciper som
anvands i LCA-studier och som darfor kan fa stor inverkan pa
slutresultatet.

= Biobaserat, dtervinningsbart och dtervunnet star inte i kontrast
eller i konkurrens med varandra utan kompletterar varandra
for att i olika fall kunna na ldgsta mojliga miljopaverkan.

Engangs- och flergangslésningar

| den cirkulara ekonomin behdver resurser atervinnas och ateranvandas i
hogre grad. | detta framhavs ateranvandnings-/flergdngslosningar ofta
som en vasentlig del i mer effektiv resurshantering och som alternativ till
engangsldsningar. Har ar det viktigt att sakra att vi ser brett pa
anvandningsomradet och inte bara tittar pa konsumentférpackningar.

| utvarderingen av vilket alternativ som ar mest hallbart behdver man ta
ett livscykel-/systemperspektiv for att undvika suboptimeringar, sésom
logistik, resurseranvandning samt hygienaspekter. Eftersom
flergdngslosningar ar ett relativt outvecklat omrade bor dessa system ges
en rimlig tid for implementering for att sakra miljdmassig, social och
ekonomisk hallbarhet. En 6vergangsperiod skall kunna ge tid for att sakra
en tillrackligt hog aterlamningsgrad. Detta ar den kritiska parametern for
en flergangsldsnings prestanda.

Aterlamningsgraden ar typiskt hdgre i professionella vardekedjor vilket
darfor borde vara en bra startpunkt och en "lagt hangande frukt” medan
tid ges for utveckling av funktionella system for konsumentférpackningar.

= Det gdr inte i forvdg sdiga om engadngs- eller
flergangslosningar miljomdssigt dr att foredra. Resultatet
beror pa mdnga faktorer, till exempel materialval, design,
systemperspektiv och end-of-life-prestanda.

Prioriterade fragestallningar

Eftersom det saknas oberoende information i bedémningar om vilken
forpackning som har lagst miljopaverkan och hur den passar in i ett
cirkulart sammanhang, kan utvecklingsprocesser och beslut ibland leda till
suboptimeringar och oavsedda konsekvenser. P4 samma satt riskerar man
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suboptimala resultat om man jamstaller cirkular ekonomi med end-of-life-
hantering, dvs att det endast handlar om insamling, atervinning och
ateranvandning. Det biobaserade ar en del av det cirkuldra om man tar en
ansats med livscykeln som utgangspunkt och darmed far en helhetssyn.
Ett vagga-till-grav-perspektiv ar viktigt och dar alla processer utvarderas.

De prioriterade fragestallningar som féreslas avseende
forpackningar ar darfor:

e Jamstallande av atervunnen och biobaserad ravara som
likvardiga och goda val i den cirkulara ekonomin

e Behov av systemperspektiv i analys av engangs- och
flergdngsforpackningar

Utgangspunkten ar att férpackningen huvudsakligen ska fylla sin funktion
att vdrna om det som férpackas, badde skydds- och sikerhetsméssigt. Aven
miljopaverkan fran val av ravara ar avgorande, liksom tydliga
helhetsperspektiv dar man utgar fran systemdesign och fungerande
vardekedjor snarare an alltfor snava och forenklade perspektiv.

Omrade: Jamstillande av atervunnen och biobaserad ravara som
likvardiga och goda val i den cirkuldra ekonomin

Det ar viktigt att ha med sig genomfdrbarheten dvs skydd och sdkerhet
som ett viktigt perspektiv i beslut om regleringar, forbud och beskattning.
Ett exempel har ar krav pa atervunnen ravara i livsmedelsférpackningar,
nar det ur ett praktiskt perspektiv idag ar i princip omgjligt att fa tag pa
eftersom tillgangen pa marknaden ar kraftigt begransad, sasom atervunna
plastmaterial (PET-plast) godkanda for livsmedelskontakt med dagens
teknik. For forpackningar som inte kommer i kontakt med livsmedel kan
atervunnet material vara ett bra och majligt alternativ. Det ar daremot fullt
genomfdrbart att byta till biobaserat material bade for papper och plast,
och darfér bor det dvervagas om det for livsmedelsforpackningar kan
jamstalla atervunnet och biobaserat som bada varandes goda val.

Biobaserade material for forpackningar ar viktiga i omstéliningen fran en
fossilbaserad och linjar ekonomi, och vikten av ravaruvalet kan inte
underskattas for den cirkuldra ekonomins framtid. Insamling, sortering och
atervinning av forpackningar behover forbattras ytterligare men kan inte
vara det enda relevanta perspektivet for lagstiftning. Ett exempel dar vart
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och ett av de tre stegen (insamling, sortering och atervinning) lyckas na
80% effektivitet leder till en total output pa ca 50%, dvs for varje cykel
maste 50% nytt material tillforas. Vikten av biobaserade material torde
darfor vara tydlig.

Forslag: vid lagstiftning om materialval skall lagstiftare likstdlla
biobaserat och dtervunnet material som likvirdiga och goda val.

Omrade: Behov av systemperspektiv i analys av engangs- och
flergangsalternativférpackningar

Liknande kalkyl bor goras for system for flergangsforpackningar om de
skall vara féremal for foretrade i lagstiftning. Ett system som till exempel
leder till att 95% av forpackningarna ateranvands leder de facto till att
forpackningarna (forenklat) ateranvands endast 20 ganger i snitt. For
verksamhetsforpackningar ar logistikkedjorna redan val utvecklade vilket
borde ge en hdg returniva redan idag. Designen av systemet ar darfor av
yttersta vikt for den miljomassiga effektiviteten och bor beaktas i
kravstallning da ett flergangssystem darfor inte definitionsmassigt ar
miljomassigt overlagset.

Forslag: lagstiftning om obligatoriska flergdngssystem skall foregds
av oberoende jimforelse ur ett system- och livscykelperspektiv for att
undvika miljomdssig suboptimering.

Jamstillande av atervunnen Behov av systemperspektivi
och biobaserad ravara som analys av engangs- och
likvardiga och goda val i den flergangsalternativfférpackn
cirkulara ekonomin ingar
é D s N
Vid lagstiftning om Lagstiftning om obligatoriska

flergangssystem skall féregas av

materialval skall lagstiftaren -
oberoende jamférelse ur ett

Ilkstalla_ bl_c_)ba_serat material system- och livscykelperspektiv
som likvardigaoch goda for att undvika miljomassig
val suboptimering

Figur 2. Omraden och forslag for biobaserade férpackningar
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Slutligen ar det viktigt att fragor om insamling av férpackningar far hog
prioritet eftersom de férpackningar som inte hamnar i homogena
materialfraktioner ar svara att atervinna. Har kan myndigheter och
politiken spela stor roll i att det tas fram nya och uppdaterade insamlings-
och sorteringssystem, i syfte att harmonisera detta i EU. Det pagar redan
arbete med att minimera restavfallet i mdnga kommuner och adven att
sortera avfall frén allman plats. Aven regeringens nyligen presenterade
forslag kring insamling av forpackningar kan bidra till en 6kad insamling
da det bland annat féreslas insamling i stadsmiljon dar varor som take-
away mat konsumeras. For konsumenter ar det viktigt att insamlingen ar
sa enkel som mojligt att forstd och bidra till och sarskilt i hushallen dar de
stora mangderna forpackningar hanteras.

4.2 Biobaserad och cirkular textil

Det globala behovet av textilfibrer 6kar snabbt. Det utgor en stor
samhallsutmaning da textil- och modeindustrin dr en av varldens mest
resursintensiva branscher och dess miljopaverkan ar stor i flera delar av
vardekedjan.?® Det finns ett behov av att fa in mer héllbara textilfibrer i det
textila materialflodet, bade biobaserade och cirkuldra, inklusive atervunna
biobaserade textilfibrer. Intresset for biobaserad och cirkular textil stracker
sig dven utanfér mode- och textilbranschen till fler branscher, sésom
skogs- och massaindustrin, fordons-, mobel- och avfallsindustrin samt
offentlig verksamhet.

Forsknings- och utvecklingsomradena for biobaserad och cirkular textil ar
flera. | Sverige finns ravaror och kunskap inom biobaserad textil och
Sverige har ocksa kommit langt nar det galler att utveckla cirkuldra
mojligheter for biobaserade textilfibrer.?* Det pagér en spannande
utveckling i Norden inom textil fran cellulosa, framfor allt fran skogsravara.
Potentialen i Sverige ar darfor stor, bade att utveckla och producera
textilfibrer med god hallbarhetsprofil, men dven vad galler férbattrad
insamling, sortering, teranvandning och &tervinning av textil.®

Textilbranschen befinner sig pa en resa. Det finns annu ingen ordnad

2 Bjolnnovation Omradesanalys Textil, Lotta Amsén, Carmen Daoud
Oscar Norberg, 2020

24 Textilsatsning 2021 — utveckling av innovationsprojekt - Biolnnovation

25 New developments in man-made cellulosic fibres, Ali Harlin, VTT, Presentation at ETP European Masterclass Innovat-
ion in Circular and Biobased Textiles 2022-10-06
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hantering, insamling eller sortering av textil, och branschen har svara
material att jobba med, framst nar det kommer till dtervinning av redan
existerande textilier pa marknaden. 70 000 ton textil berdknas samlas in
per ar i Sverige i framtiden. Det kommer att behdvas en teknikutveckling
inom flera branscher for att skapa incitament for utdkad och forbattrad
sortering, separering och atervinning av textila material.?® Dartill behdvs
ocksa en enhetlig markning av textilier, klassificering av textilfibrer, regler
samt standardisering kring insamlade fraktioner for atertagande av
textilavfall in i en ny vardekedja, for att underlatta och skapa
forutsattningar for att kunna anvanda atervunnen textil i nya produkter.

Samtidigt ar mode- och textilindustrin van vid snabba beslut, en del
foretag i modebranschen har nya kollektioner var sjatte vecka, och
konsumenter borjar bli mer medvetna om hallbarhet, vilket ppnar upp
for hallbara insatser tidigare i vardekedjan.

En stor del av en produkts mgjlighet till cirkularitet bestams redan i
designfasen. De ingdende materialen i en produkt kan paverka
produktens livslangd, 1amplig applikation och design. For att designa en
cirkular produkt ar det viktigt att ta hansyn till flera aspekter sa som
livslangd, ateranvandning, reparerbarhet, samt hur materialet i produktens
slutskede kan separeras, sorteras och atervinnas.?’

Secondhand-marknad, lagning och uppdatering av textila produkter, re-
design och mojligheter till uthyrning samt att textilierna anvands under en
langre tid ar ocksa generella atgarder med stor potential i en mer cirkular
textilvardekedja.

For en fortsatt positiv utveckling av biobaserad och cirkular textil behover
en hallbar tillgang till bioravaran sakras och system for 6kad livslangd,
insamling, sortering samt atervinning av biobaserad textil upprattas och
standardiseras. Nya initiativ och uppskalningsambitioner fér produktion av
biobaserad textil med och utan atervunnen ravara maste ha lagliga
forutsattningar och styrmedel beh6vs som framjar utvecklingen.

% Biolnnovation Arsrapport 2020 https://www.e-magin.se/paper/On7sgdk7/paper/1#/paper/0n7sqdk7/6

27 Delegationen for cirkular ekonomi, Slutrapport fér Expertgruppen fér cirkuldra designprinciper, https://delegat-
ioncirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb104e5/1610701974126/Slutrapport%20Expertgrup-
pen%20for%20cirkula%CC%88ra%20designprinciper%20(tillg%C3%A4nglig)2.pd
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Viktiga fragestallningar

Tre viktiga fragestallningar for biobaserad och cirkular textil presenteras i

Figur 2.
Sakerstall en Gynna produktion cpe .
- . Klassificering och
hallbar av biobaserade .y e
o R . o markning av
ravarutillgang av och cirkulara textilfibrer
biomassa* textilier
( N ( N ( N
Tillsatt en utredning som Tillsatt en utredning som Anpassa klassificering och
genomlyser olika genomlyser olika méprknin for biobasgrade
styrmedel som gynnar styrmedel som gynnar och cirkL?l'a'ra (aterbrukade
biobaserad cirkular textil biobaserad cirkular textil och atervunna) textilfibrer
genom hela vérdekedjan genom hela vardekedjan
\ J \ J \ J
( N ( N ( N
F‘c')r(_enkla‘och . - e Jamforbara réttvisa
standardisera insamling Omstéllningsstod for hallbarhetskriterier f&r
och sortering av uttjant overgang till biobaserad textilier (utifran ett
textil for ateranvandning och cirkular affarsmodell livscykelperspektiv)
och &tervinning yKeIpersp
\ J \ J \ J

*Bade jungfrulig och cirkuldr

Figur 3. Viktiga fragestdllningar for biobaserad och cirkuldr textil.

Forutsattningar och ramar
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En cirkuldr och mer hallbar vardekedja for samtliga textilier ar en
forutsattning for 6kad andel biobaserade cirkulara textilier.

Miljonyttan behover styra vilket kraver jamforbara rattvisa
hallbarhetskriterier for textil.

Hantering av textilier efter dess anvandning, som olika
atervinningsprocesser, bor styras utifran ett holistiskt perspektiv dar
behov och miljonytta ar styrande (dar bade closed-loop och open-
loop kan vara alternativ).

Tekniska och legala forutsattningar behdver finnas pa plats for
storskalig tillgdng och produktion av biobaserade textilier.

En svensk strategi for bioekonomi dar textil utgor ett omrade.

Natverk som arbetar med forskning och innovation, fran
produktion av biomassa, till hallbara produkter och atervinning, for
en 6kad andel biobaserade material 2050.



» Ett kunskapslyft for biobaserade vardekedjor inom sparbarhet,
produktinnehall, produktmarkning och hallbarhet, inklusive digitala
hjalpmedel.

« Offentlig gron upphandling som verktyg for att skapa efterfragan
pa produkter med battre miljonytta.

Omrade: Sikerstall en hallbar ravarutillgang av biomassa (bade
jungfrulig och atervunnen)

Hur uppnar vi en resurseffektiv vardekedja for biobaserad textil med

aterbruk, atervinning och avfallshantering? Hur mojliggor vi for att

manga olika biordvaror ska kunna foradlas till textil for att den textila
materialfloran ska ha en bred bas av ravaror?

Forslag: Tillsdtt en utredning som genomlyser olika styrmedel som
gynnar biobaserad cirkuldr textil genom hela virdekedjan

Styrmedel behdver gynna det biobaserade och cirkulara i hela den textila
vardekedjan, oberoende av ravara. Styrmedlen ska vara langsiktiga for att
spelreglerna ska vara forutsagbara och fungera 6ver tid. En kombination
av styrmedel behdvs som harmoniserar mot det dvergripande malet.
Utredningen ska genomlysa olika styrmedel som gynnar biobaserad
cirkular textil. Utredningen ska ocksa belysa tekniska och legala
forutsattningar for cirkuldr biobaserad ravara samt identifiera problem i
dagens vardekedja. Bevisad miljonytta ska vara en forutsattning for att
kunna nyttja styrmedel och en bred hallbarhetsprestanda ska gynnas.
Utredningen ska inkludera en konsekvensutredning for hela vardekedjan.

Forslag: Forenkla och standardisera insamling och sortering av
uttjcint textil for ateranvidndning och dtervinning

Forenkla och standardisera insamling och sortering av uttjant textil i in-
dustriell skala och fortydliga ansvar for bransch/stat/kommun. Anpassa
befintliga standarder inom biobaserade produkter till textil genom teknisk
rapport. Sveriges representanter for standardisering bor tillse att arbetet
paskyndas med att ta fram internationell och/eller europeisk nomenklatur
aven for atervinningsfraktioner.
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Omrade: Gynna produktion av biobaserade och cirkuléra textilier

Hur uppnar vi en resurseffektiv vardekedja for biobaserad textil med
aterbruk, atervinning och avfallshantering? Hur kan vi inom planetens
ramar 6ka andelen biobaserade textilier frdn dagens niva (37%2% 2020)?

Forslag: Tillsdtt en utredning som genomlyser olika styrmedel som
gynnar biobaserad cirkuldr textil genom hela virdekedjan

Styrmedel behdver gynna det biobaserade och cirkulara i hela den textila
vardekedjan, oberoende av teknikval. Styrmedlen ska vara langsiktiga for
att spelreglerna ska vara forutsagbara och fungera over tid. En
kombination av styrmedel behdvs som harmoniserar mot det
overgripande malet. Utredningen ska genomlysa olika styrmedel som
gynnar biobaserad cirkular textil. Utredningen ska ocksa belysa tekniska
och legala férutsattningar for cirkular biobaserad produktion samt
identifiera problem i dagens vardekedja. Bevisad miljonytta ska vara en
forutsattning for att kunna nyttja styrmedel och en bred
hallbarhetsprestanda ska gynnas. Utredningen ska inkludera en
konsekvensutredning for hela vardekedjan.

Forslag: Omstillningsstod for overgdng till biobaserad och cirkuldr
affdarsmodell

Investeringsstdd som gynnar omstallning, liknade industriklivet eller kli-
matklivet, till exempel for uppskalning av ny teknik.

Omrade: Klassificering och méarkning av textilfibrer

Styrmedel som ska gynna biobaserade och cirkulara textilier ar beroende
av system for klassificering och markning samt hallbarhetskriterier.

Forslag: Anpassa klassificering och mdrkning for biobaserade och
cirkuléra (aterbrukade och atervunna) textilfibrer

Inventera system for klassificering av textilfibrer och sakerstall att MMCF
(man-made cellulosic fibres) och andra biobaserade textilfibrer verkligen
klassificeras som biobaserade. Utred om nya klassificeringar behdver
inforas for cirkulara (dterbrukade och atervunna) textilfibrer samt for nya
biobaserade textilfibrer eller om befintliga markningssystem kan anpassas
till anvandningen av biobaserade och cirkulara textilfibrer. Sveriges
representanter for standardisering bor tillse att arbetet paskyndas med att
ta fram internationell och/eller europeisk klassificering, markning och
nomenklatur.

28 Textile Exchange Preferred Fiber and Materials Market Report 2021
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Forslag: Jamforbara rdttvisa hallbarhetskriterier for textilier (utifran
ett livscykelperspektiv)

Hallbarhetskriterier bor innefatta miljomassiga och sociala kriterier som till
exempel energi, vatten, kemikalier och arbetsforhallanden. Befintliga
standarder kan anpassas till textil, till exempel genom en teknisk rapport.
Kvalitet och lang livslangd ska premieras vid offentlig upphandling av
textil.

4.3 Cirkulart trabyggande

En central del av ett cirkulart samhallsbyggande utgors av att biobaserade
produkter som tra ersatter fossilbaserade produkter. Bade inom EU och i
Sverige lyfts behovet av ett klimat-och resurseffektivt byggande, men
ocksa fragor om renovering och uppgradering av det redan byggda
bestandet. | en cirkular bygg-och rivningsprocess planeras
resurseffektivitet in tidigt i processen vilket 6kar mojligheten att
ateranvanda befintliga resurser, 6ka materialdtervinningen och minimera
avfall.

Tra som material kommer att vara betydelsefullt for byggsektorn, dels
med avseende pa dess laga klimatavtryck, men dels ocksa utifran att det
ar ett material som skapar mojlighet till flexibel anvandning under
byggnaders livslangd genom att om- och tillbyggnad, samt for
mojligheten att atervinna och ateranvanda som material och
komponenter i slutet av byggnaders livslangd.

Det finns behov av att utveckla system och affarsmodeller for att ta tillvara
och ateranvanda material, komponenter och produkter vid bade
nybyggnation och i befintliga byggnader i samband med renovering, om-
eller tillbyggnation eller rivning.

Stor vikt har hittills lagts vid det tekniska kretsloppet och ateranvandning
av material, men en central forutsattning for utveckling av cirkulart
trabyggande ar att atervunnen och biobaserad ravara/material klassas
som likvardiga och goda val i den cirkulara ekonomin.

Att prata cirkular utveckling kopplat till byggande ar hégaktuellt.
Byggindustrin och byggrelaterad verksamhet star for mycket stora delar
av klimatutslappen och avfallsstrommarna fran sektorn ar bland de storsta
i Sverige och globalt. Byggindustrins logik med kontinuerliga uttag av
naturresurser, tillverkning och import av produkter, transporter och
energikravande processer behdver ocksa férandras mot en cirkular
ekonomi, med incitament for resursmedvetenhet, aterbruk och
ateranvandning. Resursanvandning relaterat till den bebyggda miljon ar
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hog. Av allt utvunnet material motsvarar det ca 50 procent (ref.
regeringen). Till detta ska aven laggas att byggsektorn producerar 35
procent av allt avfall inom EU (ref).

Bilden av cirkular utvecklingen inom bygg- och fastighetsbranschen ar
komplex. Cirkuldr anvandning av byggnader naturligt och en
branschpraxis sedan alla tider, livslangden pa byggnader kan vara mycket
lang, hundratals &r i manga fall, och renovering, underhall och skotsel
sjalvklart inom fastighetsférvaltning. Samtidigt har vi en situation dar
manga byggnader rivs for att dess anvandning ar obsolet och for att det
har varit enklare och billigare att riva och bygga nytt an att géra om den
gamla byggnaden, trots att det ar byggnader som manga ganger har
stommar med utmarkt teknisk prestanda.

Att nyttja det befintliga bestandet fér om- och tillbyggnader ar ett av det
mest klimatbesparande som byggsektorn har tillgang till, men ocksa att
anvanda husen som materialbanker. Det finns behov av att utveckla
system- och affarsmodeller for att ateranvanda material, komponenter
och produkter som plockas ut ur befintliga byggnader i samband med
renovering, om- eller tillbyggnation eller rivning. Befintliga byggnader kan
ocksa bidra till 6kat vardeskapande ur ekonomiskt, miljémassigt och
socialt perspektiv genom forbattringar och férnyelser genom om- eller
pabyggnader.

Trabyggnadsindustrin har vuxit och utvecklats snabbt de senaste 25 aren.
Fran att ndstan uteslutande ha varit ett material fér smahus och byggande
i den mindre skala ar modernt industriellt trabyggande nu ett sjalvklart
material i samhallsbyggnadssektorn som anvands i allt byggande.

Trabyggsektorn har inte specifikt fokuserat pa cirkularitet, men daremot
kan konstateras att tra som material har flera férdelaktiga egenskaper for
att kunna anvandas i cirkulara affarsmodeller inom byggandet. Som
material ar i hog grad anpassningsbart och latt att arbeta med |
byggnadsprojekt. Tra ar idag det enda fornybara material vi kan bygga
hogt med, och med en digital tvilling enkelt att montera och demontera
for cirkulart byggande.

Det ar ocksa ett relativt latt byggmaterial som gor att det kan anvandas
for att bygga pa eller bygga till en befintlig stomme utan att den behéver
forstarkas.
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Bygg- och fastighetsindustrins systemtrappa

Cirkulart trabyggande erbjuder en stor mdjlighet i tre av stegen i bygg-
och fastighetsindustrins systemtrappa.

Tank om - Utveckla
verksamheten sa att mindre

yta behdvs istallet

befintlig yta racker

Bygg om -Underhall
och varda
Pa- och tillbyggnad -
Med biobaserade
material

Nybyggnad -Med
biobaserade material

Optimera -Organisera
verksamheten sa att

Viktiga fragestallningar

- Det saknas eller ar for laga krav i upphandlingar, kravstallning behdver
utvecklas.

- Det saknas affarsmodeller och ekonomisk I6nsamhet

- Det ar svart att kvalitetssakra aterbrukat material. Regelverk,
standarder ar inte anpassade.

- BBR, regelverk och lagstiftning ar inte anpassat for ombyggnation och
konvertering.

- Det saknas naringspolitiska mal kring gréansvarden for klimatprestanda
kopplat till cirkulart byggande.
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Omrade: Nybyggnation

Aven om en stor potential till nyttjande finns i det befintliga bestdndet
kommer vi fortsattningsvis bygga manga nya bostader,
samhallsfastigheter och byggnader fér andra andamal. Dessa behdver
byggas med minsta méjliga klimatbelastning och staller darfor krav pa
material- och teknikoptimering. Men de behover ocksa designas for att
mojliggora en flexibel och resurseffektiv anvandning, underlatta
ombyggnation och aterbruk. Har gar kunskapsutvecklingen fort, drivet av
aktorerna sjalva. Exempelvis samlar lokala och regionala initiativ som Lokal
Fardplan Malmé 30 och Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande
hela vardekedjan i gemensamt utvecklingsarbete och CCbuild som driver
och utvecklar marknadsplats for aterbruk. Har behover lagstiftningen
komma i kapp for att stotta teknikfronten. Det behdvs ocksa fortsatt dkad
kunskap om hur man staller dessa krav genom upphandling hos bestallare
i hela vardekedjan i bygg och fastighetssektorn.

Den industriella processen som kannetecknar modernt trabyggande ar
ocksa en forutsattning for att byggnader och byggdelar ska kunna
monteras enkelt men ocksa demonteras for att kunna flyttas och
ateranvandas. Dessutom ér tra det enda férnybara byggnadsmaterialet,
och ett utvecklat cirkulart trabyggande skulle mojliggora att kol byggs in
under en mycket lang tid.

Tra som material kommer fortsatta att vara betydelsefullt for byggsektorn,
dels med avseende pa dess laga CO2-avtryck, men dels ocksa utifran att
det ar ett material som skapar majlighet till flexibilitet under byggnaders
livslangd och som gor det mgjligt att atervinna och ateranvanda
materialet i slutet av byggnaders livstid.

Ett omrade som kan utvecklas framat kopplat till den industriella
processen och industriellt byggande ar mojligheten att tjanstefiera
underhall och kunna sélja hus med en befintlig skétselplan, renoverings-
eller underhallsplan. Det skulle kunna bidra till en eftermarknad likt den
som finns inom exempelvis bilindustrin.

Forslag till atgdrd:

Forstdrk dagens klimatdeklarationer till att omfatta hela livscykeln
och all nybyggnation samt infor grdnsvdarden for klimatbelastning.
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Omrade: Pabyggnation

Trastommen har fordelar genom materialets latthet. Ett befintligt hus med
betongstomme kan manga ganger bara ytterligare vaningar med tra. Nar
ett hus byggs om sker det ofta i en miljé dar omgivande bebyggelse
brukas, vilket staller krav pa att byggprocessen sker med sa lite stérning
pa omgivningen som mdjligt. Det gor att trabyggandets tysta och
dammfria system har en fordel liksom det faktum att byggdelar till stor
del kan fortillverkas och monteras under en kortare byggtid vilket in sin
tur har en positiv paverkan byggetablering, mindre kranar och mindre
byggtrafik.

Forslag pa atgdrd:

Utred vilka byggregler som forsvarar konvertering av befintliga
byggnader och av pa- och ombyggnad. Hur kan Plan och bygglagen
och BBR anpassas sa att det inte stdlls nybyggnadskrav pa hela
ombyggnaden utan bara pa tillkommande del, och hur historiska
krav och nybyggnadskrav ska kunna samexistera.

Omrade: Konvertering

Ett narliggande omrade ar konvertering fran ett typ av nyttjande till ett
annat, exempelvis att kontor byggs om till bostader. Aven i detta fall
behover byggreglerna mojliggora det. Ett exempel ar krav pa dagsljus vid
konvertering av kontorslokaler till bostader.

Det kan vara svart att fa lov att bygga om en byggnad som ar anvisad till
en specifik funktion/verksamhet i detaljplanen.

Forslag pa atgdird:
Utred hur detaljplaner kan mojliggora 1. samnyttjande av byggnader

mellan olika verksamheter 2. Fordndrad verksamhet i en byggnad

Omrade: Klimatdeklarationer

Sedan forsta januari i ar har Sverige krav pa klimatdeklarationer for de
flesta nya byggnader. For narvarande pagar ocksa ett arbete med att se
hur gransvarden avseende klimatprestanda kan inféras och LCA-
metodiken har utvecklats.

P& motsvarande satt ar det ar ocksa viktigt att synliggora
klimatbelastningen for om- och tillbyggnad.

Forslag pa atgdird:

Utoka dagens klimatdeklarationer till att ocksa omfatta om- och
tillbyggnad liksom markarbeten och rivning. | steg tva bor ocksa
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grdnsvdrden for dessa aktiviteter inforas.

Omrade: Resurseffektivisering och aterbruk

Det ar hittills svart att fa systematik i atervinningsarbete, och svart att fa
en dverblick dver hur tillgdngligheten till material ser ut. Aterbruksdepaer
finns, men med en begransad volym. Framfor allt saknas i dag system och
standarder for aterbrukat material och for att kunna kvalitetssdkra detta.
Hur kvalitetssakras det aterbrukade materialet sa att man inte bygger in
ett material som visar sig vara skadat eller som har skadlig pavaxt? Hur
hanteras traprodukter rent praktiskt, hur kan man exempelvis effektivisera
utdragning av spik?
Forslag pa atgdrd:
Utred hur ett system for aterbruk av tridprodukter kan utformas och
utveckla en "best practice” for demontering och returhantering.
Forslag pa innehall:

e Sparbarhet och kvalitetsklassning

e Ta fram en branschgemensam definition av aterbruk och riktlinjer
for matning av aterbruk (volymprocent, viktprocent eller CO2e?)

e Krav pa aterbruksinkludering i kontrollplaner.

e Utveckling av hallbarhetsbehandlingar av biobaserade produkter
som ocksa klarar kraven pa giftfritt (t.ex. brandskydd,
sammanfogning med lim)

e Utveckling av affarsmodeller, genomlysning av krav for avsattning,
avyttring och formedling av traprodukter.

e Utveckling av teknik for cirkularitet, exempelvis automation for
spikurdragning.

e Utveckling av nya material, exempelvis skivmaterial baserade pa
returfiber.

e Kravstall leverantorer att "ta tillbaka 6verblivet oanvant material”.

e Bestallare bor dven ta med aterbruksaspekten i
upphandlingsdokument.

e Overvig pantsystem for provisorier
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Nybyggnation

Design och utformning i idag for att
kunna demontera, bygga om, renovera
och atervinna.

(

Forstark dagens klimatdeklarationer

till att omfatta all nybyggnation ocjh
infor gransvarden for klimatbelastning.

Ombyggnation

Effektiva metoder for underhall, for att
bygga om/till och renovera befintliga
byggnader.

( )

Utoka dagens klimatdeklarationer till
att ocksa omfatta om- och tillbyggnad
inklusive markarbeten och rivning.

Utred hur detaljplaner kan méjliggéra

1. samnyttjande av byggnader mellan

olika verksamheter 2. Férandrad
verksamhet i en byggnad.

Utred vilka byggregler som férsvarar
konvertering av befintliga byggnader
och hur de kan andras, och hur
historiska krav och nybyggnadskrav
ska kunna samexistera.

Aterbruk

Aterbruk av byggdelar eller &tervinning
av biobaserade material for ny

anvandning.

Utred hur ett system for aterbruk av
traprodukter kan utformas och
utveckla en "best practice” for

demontering och returhantering.

\.

J

Figur 4. Tre spar for cirkuldrt trdbyggande
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