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1. Expertgruppen for cirkulara
designprinciper foreslar...

Expertgruppen for cirkuldra designprinciper har under hésten 2021 diskuterat Gtgérder dér
cirkuldra designstategier har en potential for att kraftigt kunna bromsa, effektivisera,
regenerera och sluta material- och resursfloden:

1. Atgdrder dir cirkulira designstrategier kan leda till 6kat viirdebevarande
av produkter/material med radikalt minskad CO2e/miljopdverkan:

1.1 Utred hur en svensk lagstiftning kan utformas for att motverka fértida
utdatering av produkter som dr resursintensiva att tillverka och ddr forldngd
livsldngd har en potential for 6kad resursproduktivitet. Utred dven hur krav i
nuvarande producentansvar kan skdrpas for att 6ka vdrdebevarande av produkter,
komponenter och material genom dkad dateranvéindning, reparation, uppgradering
och dtertillverkning.

1.2 Infor en moms- eller avdragstrappa dér “mer cirkuldra” produkter och tjdnster
kan fd ldgre momes, eller premieras baserat pd potentialen fér hdg nyttjandegrad,
lang livsldngd, energi- och resurseffektivitet 6ver multipla livscykler. Stédsystemet
kan finansieras genom en skatt pa jungfruliga material.

1.3 Inkludera anvindningsfasen av plastprodukter baserade pa fossila ravaror i
EUs handel med utslcppsrdtter, med avdragsregler beroende pa férvintad
produktlivslingd for olika plastprodukter och verklig dtervinningsgrad.

2. Atgdrder diir cirkuliira designstrategier kan frikoppla funktionalitet ifran
material & resursanvindning:

2.1 Infor krav pa att 6ppet redovisa miljé/klimatpdverkan/nyttor samt effekter vid
en uppskalning av tjinster. Inklusive tjidnstebdrande' produkters pdverkan tex. i
delnings-, leverans- och digitala informations och kommunikationstjcnster.

2.2 Infor skdrpta krav pd resurseffektivitet for tidnster som vid uppskalning idag
riskerar leda till 6kad miljé/klimatpdverkan. Tex. avs. produktlivsléingd,

T Med tjanstebarande produkter avses fysiska produkter som &r nédvéandiga for att en tjanst skall kunna
producera och konsumeras. Tex. Ett visst fordon som anvands i en kollektiv trafiktjanst mm.
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energislag/anvéndning, och lokala utslépp vid en uppskalning av delnings-,
transport/leverans-tjdnster. Samt digitala informations- och
kommunikationstjdnster

3. Atgdirder diir cirkulira designstrategier kan 6ka samverkan i cirkuléira
“védrdenditverk/affirsekosystem”

3.1 Infér fler stodformer for tillverkande och tjdnsteproducerande foretag for
omstdllning av sina affdrs-, design-, inképs- och produktionsprocesser i linje med
cirkuléra principer och fér 6kad samverkan inom och tviirs virdekedjor. Inkludera
dven stod for offentliga inképsorganisationer att stdlla om mot ldngsiktiga
véirdebaserade upphandlingar, dér nuvarande fokus pd inkdpspris och produkt
dgande flyttas mot att upphandla ldgsta livscykelkostnad/klimat & miljonytta till
bdsta ldngsiktiga kundnytta och upplevelser. Tex, genom funktions eller
innovationsupphandlingar mm.

3.2 Infor en nationell koordineringsfunktion av materialfloden och sdtt nationella
mal for resurseffektivitet (liknande for energieffektivitet) och driv frdgan pa EU-
niva sa att EU sdtter mal for resurseffektivitet. Lagg till ett nytt miljiomal "Ett
resurseffektivt samhdille”, i det svenska miljomalssystemet. Identifiera och
analysera det historiska uttaget och anvéndningen av resurser for de
materialfloden som dr av sdrskilt intresse for miljon, resursknappa och centrala for
rikets scikerhet, och hur man kan dstadkomma ett hallbart anvédndning av dessa
materialfléden.

3.3 Ge finansiella aktérer (via riksbanken) tillgdng till dronmdrkt kapital att
investera i cirkuldra affdrsmodeller som bygger pa ldnglivade resurseffektiva
produkter och tjénster som har en potential att kunna minska
miljé/klimatpdverkan med >30%.

Forslagen ovan &r en forsta sammanstéllning utifran hostens fyra gemensamma arbetsméten och ar ett urval
over de fragor som foreslagits i tidigare arbetsbeskrivning samt lyfts av gruppmedlemmarna under arbetets
gang. Forslagen representerar inte nddvandigtvis alla deltagande organisationers visioner eller strategier for
prioriterade atgérder for en CE, utan bor ses som konceptuella och med ett urval av férslag som bedémts vara
viktiga for att kunna ta storre kliv mot att reducera klimat/miljopaverkan. Férslagen behover utredas vidare i
detalj, for att kunna utgora ett detaljerat beslutsunderlag. Da designbegreppet &r brett och inte kan ses isolerat
kopplat till bara produktdesign 6verlappar flera av denna expertgrupps forslag med forslag ifran andra grupper,
och kan da kombineras eller komplettera dessa. For en 6versikt 6ver de forslag som tagits fram och diskuterats
kan en sammanstéllning lamnas pa begéran av ordférande.
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2. Sammanfattning

Visionara designers, entreprendrer, framsynta kunder och finansiarer kan
tillsammans skapa en spjutspets for en cirkuldar omstallning som kan starka
svensk industris konkurrenskraft. Offentliga styrmedel behdver nu
tydligare satta matbara mal och premiera att mer resurseffektiv cirkular
design, sa att fler mer cirkuldra och resurseffektiva produkter och tjanster
kan exporteras och fa faste i det svenska samhéllet.

Expertgruppen for cirkuldra designprinciper har utifran den behovsanalys
och sammanstallning av cirkuldra designstrategier som tidigare
presenterats?, under hdsten 2021 fokuserat p& styrmedel som med hjalp
av cirkulara designprinciper har en potential for att kraftigt kunna bromsa
ner, effektivisera, regenerera och sluta material och resursfléden;?

Gruppens arbetsmoten har haft fokus pa styrmedel som kan;

1. Oka virdebevarandet genom 6kad anvindningstid, nyttjandegrad och
fordndringsbarhet av fysiska produkter. Hdr kan produkt- och tjdnstedesign
anpassad for 6kat virdebevarande av produkter som anvdnds i en cirkulér
affdrsmodell teoretiskt kunna minska utslépp av CO2e med 30-85%, vid en
férléingd produkt-anvéndningsfas?

2. Frikoppla funktionalitet ifrdn material- och resursanvindning. Milj6- och
klimatpaverkan i en uppskalad digitalt driven tjdnste- och delningsekonomi,
behéver synliggdras med krav pa 6kad resurseffektivitet och
resursproduktivitet.

3. Oka samverkan i cirkuldira ndtverk/affdrsekosystem inom och mellan
etablerade och nya virdekedjor. Hir behévs fler riktade stéddtgdrder som
kan koppla ihop leverantdrer och producenter med kunder, och sprida ut
nuvarande affdrsrisker/mdjligheter mellan flera aktorer i ett cirkuldirt
afférsekosystem.

Vara forslag adresserar nagra av de inlasningar pa global niva, nationell

2 Se bild 1 och 5.8 | tidigare rapport:
https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb104e5/1610701974126/Slutrapport%
20Expertgruppen%20for%20cirkula%CC%88ra%20designprinciper%20(tillg%C3%A4nglig)2.pdf

3 Cirkulara principer utifrén Konietzko et al., (2020), A tool to Analyze, Ideate and Develop Circular Innovation
Ecosystems, https://www.mdpi.com/610954

4Bygger pa forsknings studier kring férlangd anvandningstid for:

Mébler; https://cirkularitet.se/wp-content/uploads/2019/02/H%C3%A5IIbarhetsanalys-av-cirkul%C3%A4ra-
m%C3%B6belfl%C3%B6den.pdf

Klader: https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6900/978-91-620-6971-1/
Elfordon; pagaende forskning hos RISE
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niva och individniva som gor en cirkular omstallning langsam genom att
tex. krdva stora investeringar, kunskap, kompetens och affarsmassiga
risker for bade tillverkare och kunder, dar cirkular design, produkter och
tjanster borde vara de enklaste, billigaste och attraktivaste valen.

3. Inledning och bakgrund

| den tidiga planeringsfasen av nya produkter och tjdnster satts riktningen
for hela industrier och produktsegment. Har tas i tidiga utvecklingsfaser
instrumentella beslut som paverkar typ av affarsmodell,
affarserbjudanden, interna budgetférdelningar, tunga investeringar,
mangariga projekt, och slutligen vilka produkter som far en chans att na
marknaden. Men i tidiga planeringsfaser paverkas aven ifall befintliga
produkter som saljer daligt skall fa finnas kvar i produktsortimentet. Det ar
i de tidiga designfaserna eller “spjutspetsen” av affarsutveckling och
design som framsynta designers, produktutvecklare, entreprenérer med
flera ser stora maojligheter och entraget forsoker 16sa kunder och
anvandares problem och hitta Idnsamhet, ofta med visioner och
ambitioner att deras foretag skall bli langsiktigt cirkuldra och héllbara.

Men det ar ocksa har mojligheter ofta stoppas till forman for mer
konservativa, eller upplevt sakrare investeringar. Ofta ligger hindren i en
tveksamhet att 6verge mer valkanda, etablerade tekniker, processer,
material, eller valetablerade samarbetspartners, vilket verkar for att halla
kvar oss i den linjara ekonomins grepp.

Design, affarsmodell och miljo/klimatpaverkan ar tatt sammankopplade
over produkters livscykler, dar design bade som process och resultat
spelar en huvudroll for att mota kunder och anvandares behov genom
produkt- och tjanstedesign som kan bevara och cirkulera material och
resurser over tid.

Manga insatser for att radikalt kunna minska miljo- och klimatpaverkan
genom cirkular design har strandat nar de mott valetablerade affarslogiker
i tillverkningsindustrin och hos kunder med en kortsiktigt fokus pa
kostnader, agande och vinstmarginal. Vi har darfor under decennier
framforallt sett cirkular design som har haft ett fokus pa inkrementella
forbattringar. Dvs. bara inneburit mindre reduktioner dar teknologier och
kommersialisering av mer transformativa I6sningar brottas med hinder i
form av hdga kostnader, organisatoriska inlasningar hos valetablerade
tillverkningsforetag och dess vardekedjor och avvaktande eller f& kunder
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samt finansiella aktdrer som vagar investera i cirkulara affarsmodeller och
produkter.

De “cirkuldra” aktiviteter som ar vanligast i industrin idag ar
materialatervinning och resurseffektivisering da det inte direkt hotar en
flodesbaserad affarslogik. Att bromsa ner materialfloden, dvs genom att
forlanga produkters anvandningstid kraver en affarslogik som skapar,
fadngar och distribuerar varde genom okat vardebevarande, dvs. att en
redan producerad produkt anvands under langre tid och minskar
forsaljning och produktion av en ny produkt.

For att astadkomma en sadan férandring kravs att en forandrad affarslogik
fortplantar sig genom hela vardekedjor, sa att cirkulara “vardenatverk” och
"affarssystem” kan skapas dar manga samverkande aktdrer kan samordna
sina cirkuldra affarsmodeller. Fran materialleverantérer till de som hanterar
restmaterial.

Nyckeln till en transformativ omstallning mot en cirkular ekonomi och
hallbarhet i stort i svensk industri ligger i att tidigt i denna spjutspets av
utveckling forse beslutsfattare med tydliga och substantiella monetara
incitament som uppvager den uppfattade risken med nya cirkulara
affarsmodeller eller hadllbara processer och metoder. Designers
mojligheter for att kunna paverka produkt- och tjansteutformning for en
cirkuldr ekonomi ar idag dock till mycket stor del beroende av att férsta
hur affars- och designlogiker for att skapa, distribuera och fanga varden
kan utvecklas ifran tidiga faser tillsammans med kunder och anvandare.

Cirkular ekonomi (CE) ar ett paraplybegrepp under snabb utveckling med
100 tals definitioner> och med en kommande ISO standard. For
expertgruppens arbete under hosten 2021 har fragan om definitioner av
CE darfor inte varit prioriterad, men adresserad till expertgruppen for
systemperspektiv. Istdllet har denna grupp tagit avstamp i det tidigare
framtagna ramverket med tio cirkulara designstrategier, enligt figur 1, for
att diskutera nuvarande inldsningar, prioritera behov och att identifiera
mojliga l6sningar.

5 Kirchherr et al., 2017. Conceptualizing the circular
economy : An analysis of 114 definitions. https:/doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005
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Figur 1. En 6versikt 6ver de 10 cirkulédra designstrategier som ingdr i det ramverk
expertgruppen haft som utgdngspunkt. Ramverket togs fram i tidigare arbete av
expertgruppen under 2020. Designstrategierna kan ses som en karta av mdgjligheter for att
utforma produkter, tjiéinster och affdrsmodeller fér en cirkuldr ekonomi.

Mer information om designstrategierna finns i expertgruppens féregdende rapport®

Utifran tre problem och méjlighetsomraden for en 6kad omstallningstakt
for en CE har expertgruppen diskuterat forslag pa styrmedel.

1. Atgdrder diir cirkuliira designstrategier kan leda till 6kat

virdebevarande av produkter/material med radikalt minskad CO2e

/miljopaverkan:

2. Atgdrder diir cirkuléira designstrategier kan frikoppla
funktionalitet ifran material & resursanvindning:

3. Atgdrder diir cirkuliira designstrategier kan 6ka samverkan i

cirkuldra “virdendtverk/affdrsekosystem”

®https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb104e5/1610701974126/Slutrapport%
20Expertgruppen%20for%20cirkula%CC%88ra%20designprinciper%20(tillg%C3%A4nglig)2.pdf
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Nedan ges en bakgrundsbeskrivning till dessa omraden som ar centrala i
en designdriven omstallning mot cirkularitet. | denna rapport lyfter vi upp
nagra aspekter for varje omrade som &r viktiga att beakta.

1. Atgiirder diir cirkulira designstrategier kan leda till 6kat
virdebevarande av produkter/material med radikalt minskad
CO2e/miljopaverkan:

Vardeforluster i dagens materialanvdndning

| den globala tillverkningsindustrin anvands mer an 100 miljarder ton material
arligen’och industrin stér idag for ca 32% (17Gton CO2e) av de globala
utslappen av vaxthusgaser®. Idag férloras en mycket stor del av de anvénda
materialen under dess livscykelfaser genom att bli avfall som férbranns, eller
att uttjanta produkter lagras i byrdlddor hos konsumenter eller féretag, och
sammantaget gar mycket stora ekonomiska varden arligen forlorade pa
global och pé svensk nivé®.
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Facts and numbers?*’**

« 100 billion tons of materisl theoughout
globally 2019

+ 60% of the material is lost after first
usage

*+ 5% of the material used in the world
is recycled

+ 70% of greenhouse gas emissions are
caused by inefficient use of materials in
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Mistra, Clasing the foop, 2019 Material Economics, Ett vardebestdndiat svenskt
[wwwsise, materiolsvster, > s “three dollars’ worth of precious metals (gold,
03/SyetheskiX20reports20nal_rav2_optimerad.pdf bttes//materialeconomics.com/oev-oublications/ett. silver and palladium) is all that can be extracted
yardebestandiet-svenskt-materialovstem . e
from a mobile phone that, when brand new,

|
1
1
contains raw materials worth a total of US$ 1
16.81 (Ellen MacArthue Foundation, 2014)

3 |

Snapshots g]: ‘material usage from system-levels: (From left -right)
global, national, and product-fevel

Figur 2: En 6versikt 6ver uppskattade virdeforluster pa global respektive svensk
nivd, och pd produktnivd fér materialanvindning. lllustration Thomas Nystrém.

7 Mistra, Closing the loop, 2019

https://www.ri.se/sites/default/files/2020-03/Synthesis%20report%20final rev2 optimerad.pdf
8 Exponential Roadmap Initiative (2020), EXPONENTIAL ROADMAP 1.5.1, tillganglig 20211021 www.
https://exponentialroadmap.org/

° Material Economics, Ett virdebestéindigt svenskt materialsystem,
https://materialeconomics.com/new-publications/ett-vardebestandigt-svenskt-materialsystem
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Behov av mer cirkuldra plastmaterial

Polymera material eller plast ar ett av delegationens prioriterade och
fokusomraden och ett av de material som har en stor paverkan pa klimat
och miljo samtidigt som det ar ett centralt materialslag i manga
produkttyper. Plast nyttjas i alltifran kortlivade engangsprodukter som blir
avfall efter mycket kort anvandningstid, till konsumentelektronik, bilar och
batar som i manga fall kan forbli funktionsdugliga under manga
decennier. Plastproduktion sker till absolut stérsta delen av fossila ravaror
och med en energianvandning som for vissa typer av plastmaterial ar
liknande som fér metaller'®. | genomsnitt gar det at ca 2kg fossil ravara
(olja) for att tillverka 1 kg plast, och med stora utslapp av COZe. Trots
detta ar det idag bara utslapp fran produktion (kemiindustrins skorsten)
som ingér i EUs system for utslappshandeln™.

Av all plast som har satts pa marknaden sedan 1950-talet (8,3 miljarder
ton (figur 3)) har 4,9 miljarder ton hamnat pa soptippar och haven eller
lagts pa deponi medan 2,5 miljarder ton finns lagrade i produkter. Endast
0,1 miljarder ton har blivit sekundara material medan 0,8 miljarder ton har
gatt till férbranning med och utan energiatervinning.

| Product lifetime distributions
:h /\ A 1 03" Metals
= \/\ - Plastics 4
PSS E \ i
c I = [ o ¥
()] vy
£ I B}
£ o: o0
0 10 | .
5 g (i
rata [ ==
1 10 10° 10°
Materials production (kJ/m?)

Figur 3: Bilden till véiinster visar en sammanstdllning av global plastproduktion mellan 1950
och 2015, ddr ndrmare 80% av all tillverkad plast uppskattas vara i deponier. Bara 9% har
enligt studien materialdtervunnits'. Bilden till héger visar energidtgangen for ramaterial-
framtagning och produktion av ndgra vanliga konstruktionsplaster, vilket fér vissa plaster

10 Soh et al, (2020) Development of an extrudable paste to buildmycelium-bound composites, Materials &
Design, DOI: 10.1016/j.matdes.2020.109058

" https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/om-utslappshandel/vilka-deltar/

12 Geyer et al., 2017, Production, use, and fate of all plastics ever made, tillganglig 20211201;
https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/sciadv.1700782?adobe_mc=MCMID%3D84243356689824685201167
406786354199624%7CMCORGID%3D242B6472541199F70A4C98A6%2540AdobeOrg%7CTS%3D 1638374926
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dr lika energikrdvande som att producera vissa metaller, men ddr vi idag ofta ser manga
plastprodukter som betydligt mer ldgvdirdiga, dn metaller.

Produktlivslangdens betydelse

Potentialen med forlangd anvandningstid och ateranvandning har pavisats
i manga studier, bland annat i Naturskyddsforeningens rapport “Andra
hand i forsta hand”"®, och av Energimyndigheten™.
Naturskyddsféreningens rapport pekar pa stora klimat- och miljévinster
med att forlanga livslangden och ateranvanda. Som exempel pekas det pa
att en nyproducerad soffa ger upphov till 294 kilo CO2e, men att kopa en
begagnad landar pa 47 kilo CO2e. Motsvarande siffror for en koksskap
och bankskiva ar 274 kilo CO2e jamfort med 21 kilo CO2e. Om man istallet
behaller koksskapen och bankskivan och malar om dessa landar utslappet
istallet pa 8 kilo CO2e. Rapportens slutsatser ar tydliga, det ar bast att
behalla det man har lange, och frascha upp eller ateranvanda begagnade
varor vid behov.

For energiférbrukande eller sk. aktiva produkter' har dock anvandningsfasen
for flera produktyper storst miljo- och klimatpaverkan, som tex. for
forbranningsmotordrivna fordon. Da blir livslangdsfragan mer komplex och
en eventuell miljo/klimatnytta beror da pa vilka nya mer energieffektiva
teknologier som introduceras. Sveriges personbilsflotta &r'®, ndgot

som hittills har forsvarat minskningen av utslapp. De genomsnittliga CO2e
utslappen fran nya personbilar bedoms behdva minska fran dagens ca 100
g CO2e/km,", ndgot som bara elfordonen idag kan uppna. Fler elbilar méste
nu ut i flottan snabbare, men de maste dessutom anvandas langre och
effektivare (i ar och korstracka) da elfordon har en betydligt storre
miljo/klimatpaverkan ifran produktionsfasen jamfért med
forbranningsmotordrivna fordon.

Ett exempel som visar potentialen att kraftigt reducera klimatpaverkan
genom forlangd livslangd ar om korstrackan for en storre/premiumelbil med
ett batteri pa ca 80Kwh skulle dkas ifran tex. 200.000 km till 1.600.000 km. |
ett sddant scenario skulle CO2e utslappen per km (teoretiskt) kunna spridas
ut och minskas fran ca 135 g Co2e /km, till 20 g Co2e/Km. Dvs. en reduktion

'3 Naturskyddsféreningen, 2021, ISBN: 978-91-558-0234-9
4 Energimyndigheten, 2021, Increasing the lifespan of products Policies and consumer perspectives, tillganglig
20210930 https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=201400

'S Lindahl & Tingtrém, 2000, En liten ldrobok om miljéeffektanalys
16 Bilsweden 2019, tillganglig 20211110, https://www.bilsweden.se/statistik/bilismen-i-sverige/2019/fordonsbestand-och-mobilitet

17Uppskattning fran pagaende projekt pa RISE baserat pa data om dagens bilpark fran Trafikverket
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pa 85%!'8

Samtidigt skulle ett sddan personbil med en normal arlig kdrstracka bli
narmare 80 ar, och riskera att bli ansett som utdaterat av manga olika orsaker
om det designats som som dagens personbilar. Dock ar korstrackan i
exemplet ovan inte orimlig for en tung lastbil, men som da nyttjas mycket
effektivare dygnet runt. Exemplet belyser behovet av forlangd
anvandningstid/korstracka av fordon med teknologier som ger laga CO2e
utslapp under anvandning, bor kombineras med strategier for okad
nyttjandegrad som taxi och delningstjanster mm.

Men ensidiga krav pa livslangdkan riskera att lasa in produkter med energi-
ineffektiva teknologier under allt for lang tid. Ett exempel kring LED belysning
ges i expertgruppens tidigare rapport pé sidan 21'%, som illustrerar behovet
att inte lasa livslangd innan en viss teknologi natt en viss grad av energi-
effektivitet?.

For att motverka inldsningar av ineffektiva teknologier blir det istallet centralt
att skapa forutsattningar for ldang anvandningstid genom cirkuldr design som
kombinerar lang fysisk livslangd, hog nyttjandegrad med férdndringsbarhet.
Dvs att en redan producerad produkt kan uppgraderas dver tid med mer
energieffektiva komponenter, ny hard och mjukvara, ny estetik, mm., genom
en framtidsadaptiv produktarkitektur som battre kan klara olika typer av
framtida férandringar.?’

Vidare behover funktionella krav och anvandningssatt vara i centrum i en
designprocess med fokus pa cirkulara I6sningar. Likval som férlangd livslangd
ger en stor potential for minskad miljo/klimatpaverkan sa kan produkter eller
forbrukningskomponenter med en kort livslangd vara relevanta. Tex. ar
manga produkter beroende av férbrukningsmaterial och emballage, det kan
vara skyddande forpackningar som minskar risk for skador eller nddvandiga
slitagedelar som tex. bromsklossar i en bil med flera.

Engangsprodukter och forbrukningsmaterial behover da designas for en
anpassad livslangd men med fokus pa lag miljopaverkan. Har kan Cradle
to Cradle principer, och certifieringskrav®® ge vagledning genom att
kombinera langlivade tekniska materialfloden med biobaserade,

18 Antagandet bygger pa pagaende forskning av RISE baserat pa livscykelanalys av en elbil dar den funktionella enheten har férlangts ifran 200.000Km till 1.600.000Km och

laddad med en svensk elmix

"*https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb104e5/1610701974126/Slutrapport

21 Nystrém, T.; Whalen, K.A;Diener, D.; den Hollander, M., Boyer, R.H.W. Managing Circular Business Model
Uncertainties withFuture Adaptive Design. Sustainability 2021, 13, x.https://doi.org/10.3390/xxxxx Kommande
artikel som accepterats i Sustainability 20210910).

2 https://www.c2ccertified.org/get-certified/product-certification
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materialfldden som kan ha en kort livslangd. Tex. genom att omsorgsfullt
valja material ifran dtervunna ravaror utan problematiska kemiska
substanser, och som sedan skall ga att materialatervinna i ett kontrollerat
materialflode.

Produktlivslingd fran ett anvandarperspektiv

Det mesta av dagens utbud av produkter ar fortfarande anpassat for linjar
konsumtion, dvs. att produkter ska képas, anvandas kort och sedan
slangas eller i basta fall material atervinnas. For att underlatta for férlangd
anvandning kan produkter designas sa att de kan hallas i bra funktionellt
och estetiskt skick under lang tid och uppgraderas eller anpassas vid
behov. Produkterna kan ocksa designas for att underlatta ateranvandning,
uthyrning eller andra cirkuldra fldden, genom att anpassas for manga
anvandare, 6kad nyttjandegrad, och sa att cirkular konsumtion blir
smidigare, mer lattillganglig och pa andra satt mer attraktiv an linjara
alternativ. Hur produkterna erbjuds ar ocksa en viktig fraga. For att det ska
bli attraktivt att tex hyra produkter eller kdpa atertillverkat behdver de
cirkuléra alternativen kunna konkurrera ut de linjara. Det handlar inte bara
om priset, utan ocksa om vilka praktikaliteter och konsekvenser valet har
for manniskan, hushallet eller organisationen. Om utbudet och
strukturerna gor att det fortsatt ar exempelvis smidigast, mer tidseffektivt,
mer lattillgangligt, mer palitligt och roligare att kopa nytt, finns risken att
det kommer anses ofdrdelaktigt att anvanda produkter under langre tid
eller dteranvanda begagnade varor.

2. Atgdirder diir cirkuléira designstrategier kan frikoppla
funktionalitet ifrdn material & resursanvindning:

Sveriges ekonomi ar i en férvandling mot en allt mer tjanstebaserad
ekonomi, dar tjanstesektorn star for en stor del av den ekonomiska
tillvaxten. Tjanstefiering beskrivs ofta som en central mgjliggorare av
cirkulara affarsmodeller. Framforallt sa lyfts forsaljning av produkt som
tjanst eller prestation i ett PSS ofta fram som ett effektivt satt for att bade
bevara ekonomiska varden i tjanstebarande produkter, och for att
frikoppla funktionalitet frdn material- och resursanvandning?®. Det kan ske
ifall tex. de slitstarkaste och mest energi/resurssnala produkterna
anvandas som tjanstebarare, och férutsatt att sddana produkter dven
sparar kostnader 6ver hela produktlivscykeln. Dock behdver potentialen

3 Bluher, T, T. Riedelsheimer, S. Gogineni, A. Klemichen, and R. Stark, Systematic Literature Review—Effects of
PSS on Sustainability Based on Use Case Assessments. Sustainability, 2020. 12(17) DOI: 10.3390/su12176989.
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for sadana miljo och klimatnyttor undersodkas och sakerstallas i designen
av PSS- systemet i tidigt skede.

Aven digitalisering ses ofta som en stor teknisk mojliggérare for
tjanstefiering genom att underlatta snabb spridning och uppskalning av
tjanster i samhallet. Digitala tjanster har aven en potential for att kunna
minska anvandning av fysiska material och resurser sk. dematerialisering.
Dock anvander tjanster i olika grad material och resurser. Fér en resebyra
som erbjuder resetjanster kommer olika transportslag som tag, buss eller
flyg resultera i stigande miljo/klimatpaverkan per ton/km transportarbete.
For de flesta transportslag finns idag satt att koppla utslapp for kdpare av
transporttjanster och i vissa fall aven for privatresenarer. For andra digitala
tjidnster ar det betydligt svarare att kunna uppskatta miljé/klimatpaverkan,
tex. for digitala lagrings-, delnings-, eller kommunikationstjansters
energianvandning eller energimix. Framférallt vid snabb uppskalning kan
de negativa miljo/klimateffekterna blir stora om energiineffektiva
teknologier, eller en kolbaserad energimix anvands under driften.

Ett konkret exempel &r brytning av digitala valutor dar CO2e-utslappen
ifran energianvandningen ar oroviackande héga?* och skiljer stort mellan
de olika valutorna®®. Ett annat exempel &r tjanster féor hemleverans av mat
som Okat radikalt under pandemin, dar skillnaden i utslapp blir mycket
stor ifall de leverantorer som kor for tex. UberEats, Foodora mfl, fritt far
valja cykel, elsparkcykel, bil eller forbranningsmotordriven 2- eller 4-takt
moped av klass 126 som arbetsfordon. Aven om en klass1 moped kan ha
relativt laga CO2e-utslapp jamfort med en personbil, kan utslappen av tex.
kolvaten och partiklar mm vara 3-30 ggr hégre!?’ Vart att notera &r att i de
miljozoner som inforts i svenska storstader finns krav pa Euro 5 eller 6
fordon, men dar klass 1 mopeder ar undantagna.?.l italien har manga
stader forbud mot 2takts scootrar och forbud planeras fér motorcyklar i
flera andra Europeiska stader for att bromsa lokala luftféroreningar.?®

24 https://www.nature.com/articles/s41467-021-22256-3

% Deutsche Bank , The Future of Payments, 2021 p.9 tillgénglig 20211201,
https://www.dbresearch.com/PROD/RPS_EN-
PROD/PROD0000000000516270/The_Future_of_Payments:_Series_2_-
_Part_Il_When_d.PDF?&6zjtIDEO7pmZLXchuYg2Vi02WPh0oBSD1jT8x80XI30=8ttp=18tp=1&realload=MSUJu~
mmpjXbFgYCcglcD8Tokh8rv2w8KGJ9gxOsEduGoLNYcjfMCSO8fpFVnrOo

26 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/Fordonsregler/Moped/Moped-klass-1/

27 Schramm et al,, 2017, Emissions from a Moped Fuelled by Gasoline/Ethanol Mixtures,
https://silo.tips/download/emissions-from-a-moped-fuelled-by-gasoline-ethanol-mixtures

Farfaletti et al, 2070, Chemical characterization of emissions from modern two-stroke mopeds complying with
legislative regulation in Europe (EURO-2)". Environmental Science & Technology. 44 (1): 505-512..
doi:10.1021/es9021969

2 https://www.mp.se/stockholm/just-nu/miljozoner-fragor-och-svar

2 https://www.rideapart.com/news/509587/european-cities-driving-motorcycle-bans/
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3. Atgdrder diir cirkuléra designstrategier kan 6ka samverkan i
cirkuldra "virdendtverk/affirsekosystem”

En CE kan bara realiseras i en marknadsekonomi genom en 6kad
samverkan mellan aktérer inom och mellan olika vardekedjor, produkt-
/tjansteanvandare och bestallarorganisationer, dar aktérerna kan hitta
gemensamma langsiktiga ekonomiska nyttor.

Affarslogiken behdver samordnas sa att aktdrerna tillsammans kan skapa,
distribuera och fanga varden i det cirkuldra systemet. Att identifiera
samverkansmojligheter redan i tidiga faser av affarsutveckling och design
blir centralt for att produkter skall kunna anpassas for en livscykel med en
hégre resursproduktivitet®. Ifrén design, materialinkép, produktion,
distribution, anvandning, ateranvandning och materialcirkulering.

Sparbarhet och datadelning blir har centralt, dvs att ratt typ av
information om produkters matrialinnehall, mgjligheterna till att reparera,
atertillverka och uppgradera och materialdtervinna behéver goéras
tillgangligt for de aktorer i vardekedjan som utfor olika vardebevarande
aktiviteter. Dessutom behovs information kring produktens historik och
halsa foras med produktindivider under anvandningstiden for att
forhindra att fullt fungerande och aterbruksbara produkter skrotas ut i
fortid, eller atervinns pa ett felaktigt eller ineffektivt satt.

Tillgadngen pa atercirkulerade ravaror som inte innehaller o6nskade
substanser ar viktigt och dar blir sparbarhet centralt. | vissa branscher som
rymd-, forsvars- och fordonsindustrin finns etablerade system for
sparbarhet. | fordonsbranschen sakerstalls sparbarhet av material och
komponenter genom IMDS som ar en databas som samags av ett antal
véletablerade fordonstillverkare3! som ett sitt att systematisera kraven pa
matbarhet enligt ELV direktivet. | andra branscher som i mébelbranschen
ar sparbarheten bristfallig med en flora av olika tillverkares satt att marka
tillverkade mébler genom att brannmarka under en trastol,
streckkodsetiketter eller digitala sparbarhetssystem. | mode- och
textilbranschen finns samma problematik som i mébelbranschen med en
stor variation av olika individuella tillverkares initiativ som saknar

30 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-
utveckling/miljorakenskaper/pong/tabell-och-diagram/materialflodesrakenskaper/utveckling-av-bnp-
materialkonsumtion-och-resursproduktivitet-i-sverige/

31 https://www.mdsystem.com/imdsnt/startpage/index.jsp
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gemensam koordination. Ett kommande producentansvar for textilier kan
underlatta inforandet men dagens producentansvar leder inte mot okat
vardebevarande. Snarare premieras material- eller energidtervinning med i
manga fall mycket dalig verkningsgrad, exempelvis for plastforpackningar,
restmaterial ifrdn skrotade fordon, fordonsdack, elektronik. Att tex.
anvanda hogkvalitativa dackmaterial som billig energiravara for
cementproduktion eller som granulat for konstgrasplaner genererar bade
stora CO2e-utslapp och lokala miljoproblem som spridning av mikroplast
mm och ar inte i linje med en vision for en absolut CE. Samtidigt finns det
en vaxande svensk industri som bygger pa att kunna omvandla uttjanta
dack till vardefulla rdmaterial till gummi- eller plastindustrin, men som
brottas med svarigheter att fa efterfragan och I6nsamhet for sina
atervunna material.

Tillgang till kapital for att kunna designa mer cirkulara produkter och i af-
farsmodellen bygga in mekanismer som kan realisera produkternas cirku-
lara potential, &r centralt for att kunna skala upp forsaljning och genom-
fora olika aktiviteter under produktlivscykeln. Cirkulara affarsmodeller som
bygger pa produkt som tjanst dar en tillverkare eller tjansteleverantor bi-
behaller agandet blir extra utmanande och kraver att det finns tillganag till
kapital for en uppskalning dar kunder tex. betalar mindre summor i prenu-
merationsavgifter dver tid.

Ett specifikt hinder kring finansiering finns i bygg- och fastighetssektorn
dar produkter som hissar, ventilations- och belysningsanlaggningar mm
betraktas som fasta installationer. Det blir da ofta svart for en tjansteleve-
rantor att fa finansiella aktorer ta en fast installation som pant for lan.
Detta d& det utifrén den svenska jordabalken? vid en ev. konkurs hos en
fastighetsdagare uppstar en finansiell risk for finansiaren, da den som till-
handahaller fast installerade produkter som tjanst, riskerar att produkten
kan 6verga till konkursboet, och sedan till borgendrer med sak eller for-
mansratt.

Nar det galler hissar finns det i Nederlanderna dock mojligheten att upp-
ratta en sk. "building right”, dar tex. en tjansteleverantor kan garanteras
aganderatt for en del i en fastighet. Mitsubishi Electric séaljer framgangsrikt
hiss som tjanst i Nederlanderna, genom att kontraktsperioder pa 25ar

32 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jordabalk-1970994._sfs-
1970-994
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Overta det juridiska dgandeskapet for den del i fastigheten som omfattas
av hisskomponenterna. Agandeskapet atergar sedan efter kontraktspe-
rioden till fastighetsagaren. Detta mojliggor att kunna ha hissen som pant
for externa finansiarer. | Sverige ar det i dagslaget juridiskt oklart om det
gar att gora likande avtal, men hér finns en mgjlighet att sk. tredimension-
ell fastighetsbildning?? kan éppna upp fér liknade maojligheter som i Ne-
derlanderna.

4. Konceptuella forslag pa styrmedel

1. Atgdirder diir cirkulira designstrategier kan leda till 6kat
virdebevarande av produkter/material med radikalt minskad
Co2e/miljopaverkan:

1.1 Utred hur en svensk lagstiftning kan utformas for att motverka fortida
utdatering av produkter som dr resursintensiva att tillverka och ddr férldngd
livsldngd har en potential fér 6kad resursproduktivitet. Utred dven hur krav i
nuvarande producentansvar kan skdrpas for att 6ka virdebevarande av
produkter, komponenter och material genom 6kad Gteranvéndning,
reparerbarhet , uppgradering och dtertillverkning.

Vad innebar detta styrmedelsforslag?

| flera EU lander planeras eller har lagstiftning redan inforts som skall
forhindra planerat aldrande, som tex i Frankrike m.fl.34. Sverige behéver
skyndsamt utreda hur vi kan ta ytterligare steg for att ta fram en svensk
lag som bygger pa dessa landers erfarenheter och som kan gora att
Sverige ligger i framkant nar det galler vardebevarande av redan
tillverkade produkter.

Varfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Sverige har en lang tradition av design och tillverkning av hogkvalitativa
och langlivade produkter, men 6kad global ldgkostnadsproduktion gor
det allt svarare for svensk industri att bibehalla produktion i Sverige.
Skarpare krav pa forlangd livslangd genom reparerbarhet,

33 https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Andra-fastighet/andra-lagg-ihop-dela/Tredimensionell-
fastighetsindelning/

3 Se tex s19 i tidigare rapport;
https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.79179b21176dc0a6fcb104e5/1610701974126/Slutrapport%
20Expertgruppen%20for%20cirkula%CC%88ra%20designprinciper%20(tillg%C3%A4nglig)2.pdf
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uppgraderbarhet och atertillverkning kan starka svensk
tillverkningsindustri och skapa ett ekosystem av nya aktérer som kan bidra
med olika typer av livstidsférlangande aktiviteter. Aven kriser som
nuvarande pandemi visar pa vikten av att kunna halla igang
samhallskritiska produkter och system genom att sakra tillgangen till
reservdelar mm.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Dagens producentansvar saknar tydliga incitament for okat
vardebevarande dar manga hogkvalitativa material ifrdn tex. uttjanade
fordon, dack och elektronik materialatervinns med lag verkningsgrad eller
ses som billig energirdvara for tex. cementproduktion. Miljo- och
klimateffekterna ar mycket stora (30-85%) om produkter med en stor
produktionsbdrda kan uppgraderas och livstidsférlangas.
Elektronikprodukter bor vara en prioriterad produktgrupp att reglera mot
fortida utdatering pga. 6kande efterfragan (da allt fler produkttyper
innehaller olika typer av elektronik), snabb teknologiutvecklingstakt(som
gor eletroniker fort utdaterade), 6kade avfallsmangder och mindre
mangder kvaravarande kritiska metaller och mineraler i jordskorpan®.

Hur kan forslaget implementeras?

Det pagar idag en dragkamp mellan stora globala tillverkningsféretag och
nationer som tex. Frankrike och Italien med stamningar av smartphone-
tillverkare®® och nya lagar®’. Det finns ocksé olika syn pa nya lagférslag;
Tysklands regering har exempelvis foreslagit att smartphones skall vara
uppgraderingsbara med fungerande operativsystem och med tillgang till
reservdelar i 7 ar, dar branschen bara vill se krav pd max 24r.38

Fradgan om hur livslangd bor definieras ar komplex och, speciellt relevant
for aktiva produkter som anvander mycket energi och resurser under
anvandningsfasen, som tex. fordon och elektronik mm. Men
livslangdsfragan ar aven relevant for forbrukningsvaror eller férpackningar
som driver stora avfallsfléden idag, och dar tex. langlivade
plastforpackningar i haven ar ett stort problem.

For aktiva produkter blir da uppgraderingsbarhet viktigt for att klara olika
typer av forandringar 6ver tid, och dar kan aven certifieringsregler for
vissa produktgrupper behdva ses dver. Tex. skulle manga av dagens

35 https://www.euchems.eu/element-scarcity-displayed-in-new-euchems-periodic-table-of-elements/

36 Se tex: https://www.theguardian.com/technology/2018/oct/24/apple-samsung-fined-for-slowing-down-
phones

37 Energimyndigheten, 2021, s.57, https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=201400

38 Se tex: https://www.nyteknik.se/digitalisering/tyska-kravet-mobiler-ska-fa-uppdateringar-i-7-ar-7020253
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elfordon kunna klara sig pa mindre batteristorlekar om det gick att byta
och vaxla batterier for att klara behoven av vardagspendling, och for att
klara langresorna med ett byte till ett storre batteri. Men med dagens
certifieringssystem i EU andras fordonstypen vid batteribyten till stérre
eller mindre kapacitet eller vikt, vilket kraver omregistrering. Vidare
utredning behdver goras for att se hur nuvarande certifieringsregler skulle
behdva andras for att mojliggéra mer uppgraderingsbara produkter dar
elktronikprodukter och fordon bor vara prioriterade produktgrupper.

1.2 Infér en moms eller avdragstrappa dér “mer cirkuldra” produkter och
tjiénsters kan fd ldgre moms eller premier baserat pd potentialen for hdg
nyttiandegrad, ldng livsldngd, energi- och resurseffektivitet 6ver multipla
livscykler.

Vad innebdr detta styrmedelsférslag?

Forslaget innebar en trappa dar momssatsen kan minska fran 25% till 0%
eller att produkter far en “cirkular” inkdpspremie baserat pa olika grad av
potential for att leda mot 6kad cirkularitet.

Varfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Hogre pris for manga mer cirkuldra produkter ar och kommer vara en stor
barriar innan funktions- eller prestationsbaserade erbjudanden slar
igenom bredare och dar forsaljningspris blir mindre i fokus. Olika
momssatser anvands idag for att stimulera 6kad konsumtion i olika
branscher. Produktgrupper och tjanster som mat, resor, bocker, eller vissa
omraden som sjukvard eller ideella organisationer ar helt momsbefriade
idag. Sa gruppen anser att det ar hog tid att premiera mer cirkulara
produkter och tjanster med lagre moms.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Gruppen gor ingen bedémning av hur mycket en momstrappa skulle
kunna bidra i 6kad forsaljning av mer cirkuldra produkter men foreslar att
detta utreds ytterligare.

Hur kan forslaget implementeras? Momsfragan har tagits upp i flera av
expertgrupperna och vi foreslar har en utredning av en samlad
kombination av de olika forslagen kring en momstrappa eller
momsbefrielse samt hur det kan finansieras.
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1.3 Inkludera anvdndningsfasen av plastprodukter baserade pa fossila
ravaror i EUs handel med utsldppsrditter, med avdragsregler beroende pd
férvéintad produktlivsldngd.

Vad innebdr detta styrmedelsforslag?

Polymera material eller “plast” @r ett av de material som har en stor
paverkan pa klimat och miljé men idag ar det bara utslapp fran
kemiindustrins skorsten (alltsa fran sjalva produktion) som ingar i EUs
system for utslappshandeln. Detta forslag fokuserar pa att oka
vardebevarandet av plastmaterial och da kan inkludering i EUs
utslappshandelssytem vara en mojlighet att undersdka vidare.

Varfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Da de flesta plastmaterial tillverkas av fossila rdvaror och sa smaningom
blir avfall ar det rimligt att produkten plast ingar i systemet for
utslappshandel. Avdrag bér man sedan kunna gora for de plastfléden som
lagras i langlivade produkter.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Som ett forsta steg kan man betrakta att minst 69 procent av all ny plast
betraktas som avfall (andel av plast som sedan 1950-talet har lagts pa
Oppna soptippar och deponier eller skickats till forbranning med eller utan
energiatervinning) och ingar i EUs system for utslappshandel. Systemet
kan i efterhand skarpas eller andras beroende pa om hur mycket plast
som blir avfall.

Hur kan det implementeras?

Styrmedlet kan finansieras genom att lagga skatt pa jungfruliga
plastmaterial och plastprodukter vid anvandandet av plast. Alternativet att
infora skatt vid plastproduktion ar svarare att genomfora eftersom
produktionen ar global.

2. Atgdirder diir cirkuldra designstrategier kan frikoppla
funktionalitet ifran material & resursanvdindning:

2.1 Infér krav pa att dppet redovisa miljé/klimatpaverkan/nyttor samt
effekter vid en uppskalning av tjdnster. Inklusive tjgnstebédrande
produkters pdverkan tex. i delnings-, leverans- och digitala informations och
kommunikationstjcnster.

39 Med tjanstebarande produkter avses fysiska produkter som ar nddvandiga for att en tjanst skall kunna
producera och konsumeras. Tex. Ett visst fordon som anvands i en kollektiv trafiktjanst mm.
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Darfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Tjanstedesign ar ett kraftfullt verktyg for att kunna férsta och omsatta
kundbehov och 6nskningar till design av attraktiva tjanster. Det ar aven en
central komponent for att kunna dka nyttjandegraden av manga
produkter genom delningsplattformar, eller att fa tillgang till ett stort
utbud for kop eller secondhandforsaljning. Enkelheten, somldsa
betalnings-transaktioner, och en snabb tillvaxt genom en vaxande stabil
kundbas ar ofta det som ar i fokus for tjansteféretagen. Men aven om det
ar enkelt ur kundens och anvandarens perspektiv ar det ofta svart eller
ibland inte mgjligt att fa reda pa miljo/klimatpaverkan som olika tjanster
man anvander ger upphov till. Tex. av de transporter, datalagrings- eller
kommunikations-tjansters energianvandning/energimix som behdvs for
att kunna realisera tjansteleveransen. Vissa tjansteféretag redovisar 6ppet
information om miljoé och klimatpaverkan som tex hur mycket vatten och
CO2e som sparas vid kop av second-hand varor, eller anvandande av
fornyelsebar energi, men manga snabbvaxande foretag i
delningsekonomin redovisar inte CO2e utslapp vid tex. stadsnara
leveranstjanster.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Klimatpaverkan fér manga tjanster kan vara stor och dven om potentialen
for dematerialisering kan vara stor ar effekterna svara att mata och
validera. Digitalisering ar har bade en mojliggorare men har i manga fall
en mycket stor energianvandning for berakning, digitala valutor
kommunikation och datalagring mm. For vissa tjanstebarande produkter
ar ar skillnden i miljopaverkan mycket stor. Som exempel lokala utslapp
ifall en leverenstjanst tillater att buden anvander mopeder av klass 1,
istallet for cykel eller elfordon mfl.

Hur kan det implementeras?

Forslaget bor utredas vidare for att hitat olika vagar for hur miljé och
klimatpaverkan skulle redovisas, men det bér omfatta mer an bara Co2e
for att fanga upp miljéproblem ifran energi-innefektiva produkter och
aldre fordon, mopeder, och batmotorer mm. med hdga utslapp som
anvands anvands som tjanstebarare.

2.2 Infér skdrpta krav pa resurseffektivitet for tjdnster som vid uppskalning
(dag riskerar leda till bkad miljé/klimatpdverkan. Tex. avs. produktlivsldngd,
energislag/anvindning, och lokala utsldpp vid en uppskalning av delnings-,
transport/leverans-tjdnster. Samt digitala informations- och
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kommunikationstjdnster
Vad innebdr detta styrmedelsforslag?

Forslaget innebar 6kade krav pa resurseffektivitet for tjanster. Férslaget
bor omfatta forsaljning av produkter som tjanst eller prestation, delnings-
och leveranstjanster och digitala kommunikations- och lagringstjanster.

Varfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Den snabba tillvaxttakten vi ser av manga tjanster idag gor att behovet att
reglera material- och resursanvandningen for tjanstebarande produkter
blir allt viktigare. Forslaget kan da 6ka drivkrafterna for tjansteleverantorer
att kopa in eller anvanda de mest energieffektivaste teknologierna samt
de mest reparerbara, uppgraderingsbara och langlivade produkterna i sina
tjianster. Likaval skulle férslaget hindra aktorer som anvander
energiineffektiva och kortlivade produkter i sina tjanster, men som
marknadsfor dessa idag som cirkulara.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Med skarpta krav pa energianvandning, energislag, materialanvéandning
och lokala utslapp kan forslaget ge en stor effekt och styra mot en
tjianstedesign som tar 6kad hansyn till miljo/klimateffekterna pa
systemniva.

Hur kan det implementeras?

Forslaget bor utredas vidare for att se ifall styrmedel som redan finns pa
plats kan anvandas for att motverka negativa effekter av snabb
tjianstefiering som riskerar att leda till 6kat miljopaverkan/CO2e utslapp.
Tex. likande de regler och ekonomiska styrmedel flera kommuner nu infort
for elsparkcykeltjanster for att forhindra trangsel och olyckor. Har bor
aven skyndsamt utredas ifall transport eller delningstjanster med 2, 4 takts
mopeder klass Tmed bristande avgasrening, kan omfattas av nuvarande
regler for miljozoner. Eller att mopedanvandningen kan fasas ut genom
subventionerad anvandning av tex. lanecyklar eller elsparkscyklar som tex.
kunde finansieras av de avgifter kommunerna nu borjat ta ut av elspark-
operatorerna.

3. Atgdrder dir cirkulira designstrategier kan 6ka samverkan i
cirkuldra “virdendtverk/affdirsekosystem”

3.7 Infér fler stédformer for tillverkande och tjdnsteproducerande féretag for
omstdllning av sina affdrs-, design-, inképs- och produktionsprocesser i linje med
cirkuldra principer och fér 6kad samverkan inom och tvdrs virdekedjor.
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Inkludera dven stdd for offentliga inkdpsorganisationer att stélla om mot
langsiktiga virdebaserade upphandlingar, ddr nuvarande fokus pd inkdpspris och
produkt dgande flyttas mot att upphandla légsta livscykelkostnad/klimat &
miljonytta till bdsta ldngsiktiga kundnytta och upplevelser. Tex, genom funktions
eller innovationsupphandlingar mm.

Vad innebdr detta styrmedelsforslag?

En stor nationell satsning for att skapa 6kad cirkular samverkan i Sverige
som kan omfatta sma och stora tillverknings- och tjansteféretag samt
offentliga och privata inkdpsorganisationer.

Varfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Ett cirkulart lyft har foreslagits i tidigare rapporter och ar angelaget och
bor ha ett huvudfokus pa att kombinera affarsutveckling, design och att
identifiera hur storre kliv for minskat klimat/miljopaverkan kan tas.

Vilka effekter kan forslaget ge?

En cirkular marknadsekonomi kan bara implementeras om kommersiella
aktorer och kunder hittar 6msesidiga nyttor for sina behov och dnskningar
och I6nsamhet. Cirkulara produkt- och tjansteerbjudanden och
inkdpsprocesser som efterfragar sddana erbjudanden ar da motorn for
omstallning som driver pa for cirkular design. Barriarerna for att andra
valetablerade affars- och inképsmodeller ar valdokumenterade, och ett
cirkulart lyft behdver adressera dessa organisatoriska barridrer parallellt
med anpassad cirkular produkt- och tjanstedesign.

Hur kan det implementeras?

Infor ett riktat stod for breda samverkansinitiativ mellan aktérer inom och
mellan olika vardekedjor som kan leda till lokala och globala cirkulara
materialfloden, och som ta fler mer cirkulara produkter till marknaden.

3.2 Infér en nationell koordineringsfunktion av materialfloden och sdtt
nationella mdl fér resurseffektivitet (liknande for energieffektivitet) och driv
fragan pd EU-niva sd att EU sctter mal for resurseffektivitet. Ldgg till ett nytt
miljomdl "Ett resurseffektivt samhdlle”, i det svenska miljémalssystemet.
Identifiera och analysera det historiska uttaget och anvidndningen av
resurser for de materialfloden som dr av sdrskilt intresse for miljon, dr
resursknappa och centrala for rikets sikerhet, och hur man kan
dastadkomma en hdllbart anvindning av dessa materialfléden.
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Vad innebdr detta styrmedelsforslag?

Inom EU och pa nationell niva finns flera omfattande regelverk for
energieffektivisering bland annat Energieffektiviseringsdirektivet. Vidare
har EU och dess medlemsstater mal for energieffektivisering. Kortfattat
handlar det om att utnyttja potentialen for energibesparing i alla sektorer
for att bidra till ett hallbart energisystem. Motsvarande mal saknas for
resurseffektivitet for att utnyttja potentialen till ett hallbart materielsystem.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Avsikten ar att minska anvandningen av jungfruliga material till en hallbar
niva, minska klimat- och miljépaverkan pa ekosystemet och sakerstalla
industrins tillgang till materialfloden samtidigt som manniskor kan ha
tillgang till de produkter och tjanster som de har behov av.

Hur kan det implementeras?

Ett forslag ar att regeringen satter nationella mal for resurseffektivitet och
driver fradgan pa EU-niva sa att EU satter mal for resurseffektivitet och tar
fram direktiv for resurseffektivitet (liknande Energy Efficiency Directive).
Regeringen bor dven initiera en utredning i syfte att identifiera och
analysera det historiska uttaget och anvandningen av resurser for de
materialfldden som ar av sarskilt intresse for klimat, miljé och for rikets
sakerhet, definiera mal for resurseffektivitet for de prioriterade
materialflddena och féreslar hur man kan astadkomma en hallbar
anvandning av de identifierade materialfléddena.

Regeringen bor dven dvervdga att infora ett nytt miljomal, tex."Ett
resurseffektivt samhalle”, i det svenska miljomalssystemet. Man bor dven
utreda om det gar att infora redovisningsplikt for inkop av olika
materialvolymer uppdelat utifran jungfruliga eller atervunna material i relation till
foretags och organisationers omsattning. En sadan redovisningsplikt skulle
synliggdra och mojliggdra for att enklare kunna jamfora olika verksamheters
materialanvandning mot varandra.

3.3 Ge finansiella aktérer (tex. via riksbanken) tillgang till 6ronmdrkt kapital
att investera i cirkuldra affdrsmodeller som bygger pa ldnglivade
resursproduktiva produkter och tjdnster som med en potential att kunna
minska miljé/klimatpdverkan med minst 30%.

Vad innebdr detta styrmedelsforslag?

Tillgangen pa kapital éver langa tidsperioder ar viktigt for tillverkande
industri for att stalla om mot cirkuldra produkter och tjanster. Att bara
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medverka i olika innovations- eller forskningsprojekt racker ofta inte for
att ta cirkular design och affarsmodeller till marknaden och éver “dédens
dal” och da hjalpa till att minska affarsrisken for aktérerna i cirkuldra
vardenatverk och affarsekosystem.

Varfor ar detta ett viktigt styrmedel?

Ett specifik hinder kring finansiering finns i bygg- och fastighetssektorn
dar produkter som hissar, ventilations- och belysningsanlaggningar mm
betraktas som fasta installationer. Det blir da ofta svart for en
tjdnsteleverantor att fa finansiella aktorer att ta en fast installation som
pant for lan, da affarsriskerna for forsaljning av fasta installationer som
tjanst 6kar genom Jordabalken i handelse av en konkurs hos en
fastighetsagare.

Vilka effekter kan forslaget ge?

Tillgang till Gronmarkt kapital for mer cirkular design, produkter och
affarsmodeller kan ge fler aktorer moéjligheter att komma &ver barriaren
for ett hogre pris for cirkulara produkter genom olika
produkt/tjansteerbjudanden. Det kan daven 6ppna upp for att fler
finansiella aktorer kan inkludera fler foretag med cirkulara produkter i sina
investeringsportfoljer, dar aven material och produkters utslapp under
anvandningsfasen inkluderas. Nagot som nyligen identifierats vara en stor
brist i finanssektorn idag®’. Ett omrédde som kan ge stor effekt ar att
finansiera sk. gruppupphandlingar av material och centrala teknologier for
tex. energiférsoérjning mm.

Hur kan det implementeras?

Vidare utredning behovs for att identifiera vilka aktorer i det finansiella
systemet som kan samverka och hur risker kan férdelas mellan olika
parter.

2 Medlemmar i expertgruppen

Under hosten 2021 har dessa medlemmar deltagit i olika grad under
héstens fyra arbetsméten. Utgangspunkten har varit att deltagarna skall
representera en bredd av designkompetens ( sma och stora tillverkande
foretag i olika sektorer, i kombination med kompetens ifrdn akademi,
forskningsinstitut, branschorganisationer och kring regionala
utvecklingsfragor. Férslag som presenteras ( denna rapport speglar de

40 Se tex: https://sverigesradio.se/artikel/stora-brister-i-bankers-klimatrapportering
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fragor som diskuterats under fyra arbetsméten och via skriftliga
kommentarer till ordférande, och skall inte tolkas som deltagande
organisationers uttryckliga strategier eller stdllningstagande, utan snarare
som ett idématerial som kan inspirera for fortsatt utredning och utveckling.
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