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Sammanfattning

Regeringen tillsatte 1993 en Kretsloppsdelegation med uppdrag att ta fram en strategi for utveckling
mot ett kretsloppsanpassat samhalle dar producenterna ges ansvar for att ta fram varor och material
som &r resurssnala, lattare att atervinna och inte innehaller miljéfarliga @mnen. | uppdraget ingick att
ange vilka materialstrommar och varuomraden som var mest angelaget att fa fortsatt kontroll 6ver
med hansyn till halsa, miljo, och hushallning med naturresurser. Enligt tilliggsdirektiv 1995 och 1996
skulle Kretsloppsdelegationen ta fram bade 6vergripande mal och delmal fér en kretsloppsanpassad
varuproduktion och dessutom redovisa forslag till atgarder pa kort och lang sikt.

Kretsloppsdelegationen publicerade tjugofyra langre och kortare rapporter aren 1994 — 1998.

Samma fragor som diskuteras i dag diskuterades da. Kretsloppsdelegationens angrepps- och
tankesatt kianns mycket framsynt och modernt. Stort fokus ligger pa resurseffektivitet, design,
moijlighet att kunna uppgradera produkter, modulisering av komponenter, dematerialisering — att
minska materialflédena genom material och energisnala produkter, att tillhandahalla tjanster och
funktioner i stallet for produkter och att standardisera material fér enklare atervinning. Det som
skiljer sig ar att klimatfragan inte har samma tyngd som i dag.

Kretsloppsdelegationen foreslog ett generellt producentansvar som innebar 6vergripande lagkrav pa
att varor skulle vara langlivade, uppgraderbara och sa langt som majligt kretsloppsanpassade och
som omfattade alla producenter och alla varor, men att undantag kunde medges. Vidare att
regeringen skulle ges ratt att stalla krav pa att producenterna skulle informera om varors innehall
eller miljopaverkan. Betydande kontrollavgifter skulle tas ut om felaktiga uppgifter om varors
innehall och miljoeffekter redovisas. Samtidigt var Kretsloppsdelegationen vdl medveten om att den
fria rorligheten kunde lagga hinder i vagen for langtgaende nationella styrmedel och att en
samordnad EU lagstiftning kravdes i manga fall.

Exempel pa styrmedel var en sa kallad kretsloppsférsakring som skulle sakerstalla ett
aterlamningsskydd utformat sa att det skulle vara lika Iatt att bli av med en uttjant vara som att kpa
den. Standardiserade material efterfragades sa att de skulle bli lattare att atervinna. Ett mal var till
exempel att nar bilar skrotades ar 2020 skulle materialen vara markta och majliga att identifiera.

All utbildning, fran forskola till hogskola skulle belysa hallbar utveckling. Skolverket fick i uppdrag att
gora regelbundna utvarderingar av faktiska kunskaper.

Kretsloppsdelegationen foreslog producentansvar for elektriska- och elektroniska produkter samt
dvervagde producentansvar fér mébler och textilier. Aven batar och leksaker ndmns. Nar det géller
byggande foreslog Kretsloppsdelegationen att miljobesiktning skulle bli obligatorisk och att
byggmaterial maste lamnas till godkdnd atervinnare. | 6vrigt gavs byggbranschen ett frivilligt
atagande for att kretsloppsanpassa byggandet.

Parallellt med Kretsloppsdelegationens arbete fortskred arbetet med en ny miljébalk. | syfte att
underlatta det fortsatta arbetet valde darfor Kretsloppsdelegationen att illustrera férslagen och
idéerna som tankta andringar i forslaget till miljobalk.



INNEHALL

SAMIMANTATENING .. teee ettt ettt ettt e et e e e e tbeeeeetaee e e baeeeeassaeesessaeeeansaeeeessaeesasreeeeansaeeeensseneenn 1
INNEHALL ettt s8££ s bbbt sseen 2
KRETSLOPPSDELEGATIONENS RAPPORTSERIE ......cocutiiiieieenitenieenieenitenteesiee st siee st e sae e st e sneesaeesaeesaeesaeesaeesas 4
L INLEDNING ...ttt ettt ettt ettt et e bt et e bt e bt e bt e bt e bt e bt e bt e bt e s bt e s bt e be e s bt e sb e e s bt e saeesbeesbeesaeenaeesaeesas 5
O 1T o | - S 5
R V=] oo P PSPPSR PP PROPRPP 5
S I 1T - =~ SRR 5
2. BAKGRUND ..ottt ettt ettt ettt sttt ettt st sttt sat e sat e sat e s at e sat e satesatesaeesatesatesatesatesatesaeesatesatesatesanesnes 6
2.1 Kretsloppet, den nya miljosynen - en sammanfattning av regeringens kretsloppsproposition
1992/1993:180....uccueeueereeteeeeeiete et estesteste et eaetesteera et et e teere et et e aheera et e beebeera et eteereententeteereenaentesteereentanes 6
2.2 Regeringens direktiv samt tillaggsdirektiv till Kretsloppsdelegationen .........ccccceeeeeeciiieeeeeecccccinreenn. 7
3. KRETSLOPPSDELEGATIONENS RAPPORTER, FORSLAG TILL STYRMEDEL MED MERA .....ccooeeveverererenernaa, 7
3.1 Huvudrapport: Strategi for kretsloppsanpassade material och varor 1997:14 samt Hallbart saklart-
en kretsloppsstrategi - sammanfattning 1997:13.....cccviiiiiiiieeecieee et e eeeree e eetree e e sreeeeesareeesesreeesnns 8
3.2 Producentansvar for varor — forslag och idé 1997:19.......ccccuiii e e 12
4 KRETSLOPPSDELEGATIONENS OVRIGA RAPPORTER | KRONOLOGISK ORDNING.......ccoeverererereeiererereneanes 13
4.1 Producentansvar for dack i Sverige 1994:1 — ej prioriterad.......ccccccvveeeeiiiee e e e 13
4.2 Kretslopp - €n mMiljOStrategi 1994:2.... ...ttt e e e e e e rrre e e e e e e s aara e e e e e e eeennraaaeaeeeeenan 13
4.3 Kretslopp - ett hopp 1994: 3 — €] Prioriterad ......cccuvviiieee i e eeere e e e e e e arraaeee e e e e 13
4.4 PVC — en plan for att undvika miljopaverkan SOU 1994:104.........cccoeeeoieeiieeiieeecieeeireeecree e esre e 13
4.5 Material- och varustrommar 1994:4 — dokumentation av seminarium .......ccccceeceerveeineenieeeneeennne 14
4.6 Green Goods 1995:5 — €] Prioriterad .......c.ueeiicciieeeeiiie et e e e e e e e e e e e rra e e e aneeas 15
4.7 Materialstrategi for kretsloppssamhallet 1995:6 ........cceccveeeeiiieieeeiieee ettt eere e e eeneeas 15

4.8 Kretslopp en miljostrategi - andra delrapporten i Kretsloppsdelegationens strategiarbete 1995:7..15

4.9 Utdrag ut rapporten Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter 1996:12............... 16
4,10 Forslag till producentansvar for uttjanta bilar 1995:9.......ccoovviiieiiieee et e 17
4.11 Marknad for kretslopp 1995:10, en inledande studie av Hakan Nordin och Bo Thunberg.............. 18
4.12 Producentansvar i byggsektorn 1996:11 ......ccoociiiiiiiieee et eeerreee e e e e e e earee e e e e e e e araaaeaeeeeeaan 19
4.13 Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter 1996:12 .........cccceeecieeeeiiveeeecveee e, 20
4.14 Producentansvar for mObIer 1997:15 ..ottt s 21
4.15 Faktor 10 en vag till hallbar Utveckling 1997:17 ......vevi ettt 21
4.16 HAIIDAra varor 1997:18 ......ccoiiiieieienieeteie ettt ettt st et st she et e st e s bt sae et e besbeeat et enbesbeensesenbesaeensens 22
4,17 Biomassa — €N NYCKeIresurs 1998:20 ........uueiiiiieeiiiiiiieeeeeeeciirreeeeeeeesarreeeeeseeesnnsraseeeseesssnssasaeeeeeenan 22
4.18 Faktor 10 1998:21 — €] Prioriterad .....cccccieeieicieeeecitee ettt e e e et e e s e te e e esaaee e e snsaeeeenteeeeenneeas 23
4,19 Att bygga och bo i framtiden- seminarium, 1998:22 .........ccoovviieeiireeeeeieee e et eerreeeeereeeeeneees 23
4.20 Foretag i kretslopp — en lagesredovisning av féretagens kretsloppsanpassning 1998:23................ 23



5 UTVARDERING AV PRODUCENTANSVARET - ”Resurs i retur” SOU 2001:102......c.cevuerrrerereurernrerererererenens 24

5.1 Utdrag ur “Sammanfattande bedomning och forslag” (S 20) ......cccueeeieeiiieeciieeeciie et 24
B INTERVIUER ...ttt sttt sttt sttt st b e s bt e e na e s h e e st esnennesheemnenesnesmnennens 24
6.1 Lennart Daléus, ordférande Kretsloppsdelegationen 1993 - 1998.........c.ccoocvieeeecieeeeccieeeeceree e 24
6.2 Siv Ericsdotter, fd Naslund, kanslichef Kretsloppsdelegationen 1993 - 1998...........ccccvveeeecvveeeecnveennn. 25

6.3 Lisbeth Kohls — hallbarhetschef, ICA’s ledningsgrupp, ledamot av Kretsloppsdelegationen 1993 -1998.



KRETSLOPPSDELEGATIONENS RAPPORTSERIE

1994:1
1994:2
1994:3
1994:4
1995:5
1995:6
1995:7
1995:8
1995:9
1995:10
1996:11
1996:12
1997:13
1997:14
1997:15
1996:16
1997:17
1997:18
1997:19
1997:20
1998:21
1998:22
1998:23

Producentansvar for dack i Sverige

Kretslopp en miljostrategi, delrapport
Kretslopp - Ett hopp

Material och varustrommar

Green Goods

Materialstrategi for kretsloppssamhallet
Kretslopp — en miljostrategi
Producentansvar for elektroniska produkter
Forslag till producentansvar for uttjanta bilar
Marknaden for kretslopp

Producentansvar i byggsektorn
Producentansvar for elektriska och elektroniska prod
Hallbart sa klart - en kretsloppsstrategi
Strategi for kretsloppsanpassade material och varor
Producentansvar fér mobler

Sustainable Atttainable

Faktor 10 - en vag till hallbar utveckling
Hallbara varor

Producentansvar for varor

Biomassa - en nyckelresurs

Faktor 10

Att bygga och bo i framtiden

Foretagens kretsloppsarbete — lagesredovisning

antal sidor
21
111
42
32
176
39
35
168
176
43
97
168
48
428
113
48
26
61
146
167
29
29
243

KB
KB*
KB
NV
KB
KB*
KB
NV
KB*
KB
KB
NV
NV
NV
NV
NV
NV
NV
NV
KB
KB
KB
NV

SOU 1994:104 PVC- en plan for att undvika miljopaverkan

KB = arkiverad Kungliga biblioteket NV = arkiverad Naturvardsverket *=finns som pdf-fil


https://www.sorenoman.se/forarbete/?forarbetsnamn=sou-1994-104

Styrmedel for kretslopp - anpassning av material, tjanste- och
varustrommar

—en genomgang av Kretsloppsdelegationens forslag till styrmedel 1994 — 1998.

1 INLEDNING

| propositionen “Kretsloppet — den nya miljosynen” som den borgerliga regeringen lade fram
1992/93 foreslas att en Kretsloppsdelegation utses. Kretsloppsdelegationen fick regeringens uppdrag
att ta fram en strategi for utveckling mot ett kretsloppsanpassat samhalle med producentansvar for
tillverkade produkter. Under aren 1993 — 1998 publicerar Kretsloppsdelegationen tjugofyra rapporter
med fakta, analys och forslag till atgdrder och styrmedel for en utveckling mot ett kretsloppssamhille
dar materialflédena ar slutna.

1.1 Uppdrag

Delegationen for cirkuldr ekonomi som inrdttades av regeringen 2018 ! har bett Louise Ungerth,
Ungerth & Co, att undersdka om det i Kretsloppsdelegationens (KrD) publikationer finns forslag till
styrmedel for en kretsloppsanpassad och cirkular ekonomi som inte infordes i det svenska systemet
samt dokumentera dessa. Detta for att ta tillvara tidigare tankemddor och nedlagt arbete. Aven vissa
av Kretsloppsdelegationens forslag till styrmedel som helt eller delvis har inférts i Sverige redovisas.
Syftet ar att se om de fungerar eller behéver modifieras.

| uppdraget ingar dven att intervjua nagra personer som var aktiva i Kretsloppsdelegationens arbete
och om mojligt ta reda pa anledningen till att vissa forslag aldrig genomférdes.

Denna rapport ar en forstudie och ska ses som ett internt arbetsmaterial.

1.2 Metod

Dokumentation av forslag till styrmedel och annat som kan vara av intresse i rapporterna.
Telefonintervjuer.

Tio av tjugofyra rapporter finns bevarade i tryck pa Naturvardsverket. Samtliga finns arkiverade pa
Kungliga biblioteket. Tre rapporter finns som pdf -fil.

1.3 Upplagg

Har nedan redovisas utdrag ur Kretsloppsdelegationens rapporter med tonvikt pa de styrmedel som
foreslas. For att det ska bli latt att fordjupa sig ytterligare i Kretsloppsdelegationens férslag och
tankar finns sidhanvisningar. Dar rapporter innehaller forfattningstexter anges detta i slutet av
respektive avsnitt.

1 Se uppdraget i bilaga 1



Rapporten ”Strategi for kretsloppsanpassade material och varor, 1997:14 ” ar KrDs huvudrapport.
Utdrag ur den samt “Producentansvar for varor - férslag och idé, 1997:19 redovisas forst. Ovriga
rapporter redovisas darefter i kronologisk ordning.

2. BAKGRUND

2.1 Kretsloppet, den nya miljosynen - en sammanfattning av regeringens
kretsloppsproposition 1992/1993:180.

| regeringens kretsloppsproposition uttalas att en mer cyklisk materialhantering skall efterstravas,
det vill sdga en utveckling mot ett kretsloppssamhalle dar materialflédena ar slutna.
Kretsloppssamhallet bygger pa principen att vad som utvinns ur naturen skall anvandas,
ateranvandas, atervinnas och tas om hand utan att naturen skadas. Detta ska ske med minsta mojliga
forbrukning av naturresurser. (s 1)

“Kretsloppssamhdillet kommer att baseras pd vetenskap och teknik. Det blir i ordets réitta mening ett
hégtekniskt samhdlle, ddr ldmplig teknik anvénds for att minska férbrukningen av édndliga ravaror till
en brakdel av vad den dridag”. (s 2)

| propositionen ges foljande forslag:

e Ekonomiska styrmedel ska utvecklas och anvandas mer inom miljépolitiken (s 9).

e Miljokrav ska i 6kad utstrackning stéllas vid offentlig upphandling. Samarbete bor etableras
mellan Namnden for offentlig upphandling och miljomyndigheter som Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen (s 10).

¢ Nya standarder ska vara analyserade med avseende pa miljokonsekvenser. Miljo- och
hélsoaspekter bér samordnas med foretagens arbete med kvalitetssakring och standarder for
kvalitetssakringen (s 10).

e Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen far bland annat i uppdrag att utreda om det
behovs ett sarskilt miljorad for standardiseringsfragor.

e En avfallsskatt bor 6vervagas for att 6ka kallsorteringen av avfall (s 11).

e Renhallningslagen dndras sa att regeringen far bemyndigande att lagga ansvaret for att ta
hand om en uttjant vara eller forpackning pa producenterna, ett sa kallat producentansvar, i
forst hand inom tva varugrupper: férpackningar och papper (s 15).

e Enforordning for producentansvar for forpackningar bor trada i kraft den 1 januari 1994. For
olika typer av material anges vilka ateranvandnings- och atervinningsnivaer som ska vara
uppnadda efter den 1 januari 1997 (s 16).

e Ett producentansvar for papper boér inforas i tva steg: Fran 1 juli 1994 for tidningar och
journalpapper och fran 1 juli 1996 for 6vrigt papper (s 19).

e Nya produktgrupper och varuomraden ska successivt anges for producentansvar. Omraden
som bor bli aktuella inom kort ar skrotdack, bilar, plaster, byggnadsmaterial, elektroniska och
elektriska produkter (s22).

e Plaster som framstélls ur dndliga naturresurser bor i storre grad ateranvandas och
atervinnas. Sarskilt miljobelastande plastmaterial bor undvikas helt. Utvecklingen av
alternativa plastmaterial, som tillverkas av fornybara ravaror, bor stédjas (s 22).

e En avveckling bor ske av klorerade plaster i kortlivade produkter (s 23).



e Atervinningen och atertagningen av uttjanta gummidack maste 6ka (s 24).

e Nuvarande bilskrotningssystem ska omformas till ett atervinningssystem dar tillverkare och
importorer har fysiskt och ekonomiskt ansvar att ta tillbaka uttjanta bilar och atervinna
material fran dem (s 24).

e Arbetet bor inledningsvis drivas pa av en sarskild kretsloppsdelegation som knyts till
regeringen (s 24).

2.2 Regeringens direktiv samt tillaggsdirektiv till Kretsloppsdelegationen

Kretsloppsdelegationen har regeringens uppdrag (Dir 1993:67) att ta fram en strategi for utveckling
mot ett kretsloppsanpassat samhille med producentansvar fér varorna.?

| uppdraget ingar att ange vilka materialstrémmar och varuomraden som ar mest angelaget att fa
fortsatt kontroll 6ver med hansyn till hdlsa, miljé, och hushallning med naturresurser (s 16).

Delegationen ska enligt tillaggsdirektiv (Dir 1995:23 och 1996:87) ta fram bade 6vergripande mal och
delmal for en kretsloppsanpassad varuproduktion och dessutom redovisa forslag till atgarder pa kort

och lang sikt (s 16).

En Kretsloppsdelegation utses och tilltrdder augusti 1993.3

3. KRETSLOPPSDELEGATIONENS RAPPORTER, FORSLAG TILL
STYRMEDEL MED MERA

KrDs strategi presenteras i april 1997, i KrD huvudrapport ”Strategi for kretsloppsanpassade material
och varor. Under rubriken ”Styrmedel” kapitel 8 — 15 diskuteras dels hur producentansvaret kan
vidareutvecklas som styrmedel, dels konsumentansvaret och da sarskilt en miljéanpassad offentlig
upphandling. De viktigaste slutsatserna och forslagen i huvudrapporten presenteras i en kortversion
”Hallbart sa klart”.

KrD strategi konkretiseras i januari 1998 i rapporten ” Producentansvar for varor — forslag och idé”
med forslag till forfattningstexter med andringar i miljébalken. Miljobalken har processats parallellt
med KrDs arbete.

Nedan presenteras forst utdrag ur de tre rapporterna ovan med tonvikt pa forslag till styrmedel.
Darefter KrDs 6vriga rapporter i kronologisk ordning.

2 Ur KrDs rapport Strategi for kretsloppsanpassade material och varor (1997:14)

3 Ordforande ar riksdagsledamoten Lennart Daléus och kanslichef ar Siv Naslund. Ovriga ledaméter &r riksdagsledamot Asa
Stenberg, direktor Lisbeth Kohls, civilingenjoren Peter Larsson, miljochefen Staffan Modig, miljoutvecklaren Ingrid Olsson,
generalsekreteraren Ulrika Rasmuson, docenten Sven-Olof Ryding och avdelningsdirektéren Bjérn Wallgren. Sakkunniga ar
Lars Bjurstrom, direktoren Bengt Bucht, Kanslichefen Sverker Hogberg, civilingenjoren Agneta Melin (till 1 dec 1996),
avdelningschefen Fredrik von Platen och direktéren Eva Smith (fran 2 december 1996). Som expert Kammarrattsassessorn
Agneta Eberhardt (s 3).



3.1 Huvudrapport: Strategi for kretsloppsanpassade material och varor 1997:14
samt Hallbart saklart- en kretsloppsstrategi - sammanfattning 1997:13

Har ges kortfattat ett sammandrag av punkterna i kapitlen 8 — 15 om styrmedel i rapporterna ovan.*

Aven styrmedel som mer eller mindre &r inférda i dag redovisas.

3.1.1 Strategi for ett hallbart Europa

Kretsloppsdelegationen foreslar (kapitel 8)

- Sverige tar initiativ till att utveckla EUs inre marknad till ett medel for hallbar utveckling,
sarskilt viktigt ar en kretsloppsanpassning av varuflédena. En vitbok utarbetas. Ett sarskilt
kontrollorgan inrattas eventuellt fér EUs miljodirektiv (s 39).

- Overlaggningar med politiker och ledare pa hég niva inom néringslivet samt med de
dominerande foretagen - livsmedel, byggnads, transport och elektronikbranschen - som
leder till 6verenskommelser och handlingsplaner. Rundabordssamtal med foretag,
kommuner och intresseorganisationer. Stédja lokala initiativ samt fran konsument-och
fackliga organisationer samt olika ideella sammanslutningar. Enskilda medborgare
tillsammans med ideella organisationer uppmuntras till engagemang (s 40 f).

- Medel anslas till femarigt program dar samhalle, naringsliv och forskare gemensamt soker
hitta hallbara tekniker infor framtiden (sid 41).

- All utbildning, fran forskola till hgskola ska belysa hallbar utveckling. Sarskild prioritet till
hoégskoleutbildningen av ekonomer, ingenjorer, i media och informatorsutbildningen.
Skolverket far i uppdrag att gora regelbunden utvardering av faktiska kunskaper. Signaler till
forskarvarlden om ny inriktning mot kretslopp och hallbar utveckling. (s 41).

3.1.2 Regler om producentansvar
KrD 6vervager foljande forslag (s 42, kap 9)

- Krav pa att varorna ska vara langlivade, uppraderingsbara, sa langt mojligt
kretsloppsanpassade

- Krav pa kunskap hos producenterna om innehall av material och @mnen i tillhandahallna
varor

- Krav pa kunskap hos producenterna om vilka konsekvenser varor kan fa for manniskors
hélsa, miljon eller hushallning med naturresurser

- Madjlighet att alagga producenterna krav pa miljovarudeklaration for speciella varugrupper
(s 163).

- Betydande kontrollavgifter om felaktiga uppgifter om varors innehall och miljéeffekter
(s 165).

4 Ovrigt av intresse i rapport 1997:14: Kapitel 18, Vad lar historien? Férandring av varu- och materialfléden i en miljévanlig
riktning.



- KrD overvager ett generellt producentansvar med skyldighet for producenter att ta emot
uttjanta produkter av samma slag som de saljer till en omfattning som motsvarar
forsaljningen. (s 168ff)

3.1.3 Langre livslangd pa varor

- Mojlighet att forlanga varors livslangd samt férhandling om utdkad garantitid tas upp med
foretagen (s 43).

3.1.4 Offentlig upphandling, bestéllare och kravstéllare®

- Regeringen verkar for att EU direktiven ger storre mojlighet till miljdanpassning av
upphandling.
- Utveckla bestdllarkompetensen och sprida goda exempel.

3.1.5 Forbattrad restprodukthantering (s 43, 192ff, 200, 324)

- Regeringen eller myndigheter far mojlighet att utfarda forbud mot deponering, forbranning
eller fragmentering av uttjanta varor om inte forst behandlats av en atervinnare.

- Renhallningslagen dndras sa att kommunernas ansvar inte forhindrar att restprodukter
effektivt kan hanteras i ett konkurrensneutralt system. Producentansvar bor utformas sa att
en effektiv konkurrens ar mojlig.

3.1.6 Ett hundra till tva hundra kretsloppsmaterial (s 44, 164ff)

- Enlista 6ver standardiserade kretsloppsmaterial tas fram inom naringslivet. Den kan dven
forenas med ett markningssystem och rekommendationer for hur materialen ska anvandas,
kombineras med andra material, sammanfogas med mera.

- Status som kretsloppsmaterial eller kretsloppsvara kan ligga till grund fér ekonomiska
styrmedel, miljoavgifter eller befrielser for miljoavgifter.

3.1.7 Tillsyn och myndighetséversyn (s 44, 179ff)

- En 6versyn av myndighetsstruktur och miljotillsyn gors.

3.1.8 Miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel (s 45, 165ff)

- Miljoskatterna pa fossila branslen hojs successivt.
- System for ravaruavgifter utarbetas med mal att inféra dem pa EU och FN-niva.
- Miljoklassning i kombination med miljoavgifter utreds for ytterligare ett antal varuomraden,

ex dack.

5 Sidan 209 och féljande hanvisar till tidigare och pagdende utredningar samt propositioner som kan vara bra att kinna till,
t ex: "Upphandling - En miljofraga (SOU 1996:23), propositionen om Offentlig upphandling (1992/93:88),
Kretsloppspropositionen (1992/93:180), Offentlig upphandling med miljohansyn (SNV 4508), Miljévardsberedningens
rapport “Integrering av miljohansyn inom den statliga forvaltningen” (SOU 1996:112) Naturvardsverkets ”Aktionsplan
avfall” rapport 4601,1996.



- Mojlighet att skapa ett europeiskt pantsystem for smaelektronik utreds.

3.1.9 Beskattning och subventioner (s 45)

- Se over skatteregler, bidrag och 1an med avseende pa odnskade effekter pa ett miljdanpassat
beteende. En 6versyn av miljoskadliga subventioner sker.

3.1.10 Uppfoljning (s 46)

- En myndighet eller utredning far i uppdrag att i samarbete med forskarvarlden féresla
indikatorer for hallbar utveckling.

3.1.11 Fyra varugrupper

| rapporten foreslas styrmedel for fyra olika varugrupper; byggnader, bilar, elektriska - och
elektroniska produkter samt textilier och skor. Fordjupade rapporter finns for byggnader, bilar och
elektroniska produkter.

Byggnader (Kap 12 s 226)

Har redovisas mal pa kort och medellang sikt. Byggsektorn hade traffat en 6verenskommelse om
frivilligt producentansvar med KrD och atagit sig en rad atgarder (s 243). Som komplement till
atagandet foreslog Kretsloppsdelegationen

- En obligatorisk miljébesiktning vid andringar och rivningar samt att bygg och rivningsmaterial
ska hanteras av godkanda atervinnare (s 244).

KrD ansag vidare att

- De svenska byggreglerna bor anpassas efter en energiforbrukning om 80 KWT per kvm.
Boverket bor fa i uppdrag att revidera byggreglerna vad avser energihushallning (sd 245).

- Det behovs en avgift pa energislag som belastar mark, vatten och luft.

- Fullskaleférsok bor genomforas dar hoga byggnadstekniska och arkitektoniska krav stélls pa
slutresultatet (sid 246).

- Obligatorisk individuell energimatning bor inforas i flerbostadshus.

- Statliga subventioner bor (endast) knytas till energi- och resurshushallande byggnader.

- Miljékonsekvensbeskrivning, MKB, redan pa planeringsstadiet av den fysiska planeringen

- Prova olika alternativ for avloppsrening.

- Hushalla med farskvatten och anvanda regn-eller tvattvatten for spolning av toaletter

Se vidare forslag i KrDs rapport om Producentansvar i byggsektorn 1996:11.
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Bilar® (Kap 13 s 268)

Har redovisas mal pa kort och medellang sikt och fors ett resonemang om olika atgarder som behévs

for att uppna malen, bland andra

Producentansvar for dack har tratt i kraft (Rapport 1994:19).

Atertaget stal vid biltillverkningen (s 249).

Nar bilar skrotas ar 2020 ska materialen vara markta och mojliga att identifiera (s 250).

Nytt miljoklassningssystem av bilar med ett skattesystem, fler parametrar. Poang efter
miljoprestanda. Deklaration for atervinning vid skrotning ger extrapoang. Naturvardsverkets
forslag: Lattillganglig konsumentinformation (s 255).

Branschoverlaggning for att kretsloppsanpassa bilarna, diskussion om styrmedel.

En internationell bilstrategi bor utvecklas inom EU.

Se vidare KrDs forslag i rapporten Producentansvar for uttjanta bilar 1995:9.

Elektriska- och elektroniska produkter (Kap 14 s 257)

Hér redovisas mal pa kort och medellang sikt samt att

standardisera elektronikutrustningens spanningsbehov och utrusta bostdader och kontor med
lagspanningsnat sa slipper man merparten av transistorerna (s266).

ett pantsystem for sma elektroniska produkter, for att undvika att de slinker med
hushallsavfallet. Undersoka om ett europeiskt pantsystem for sma elektroniska produkter
kan skapas (s 267).

Se vidare forslag i KrDs rapport ”Producentansvar for elektriska- och elektroniska produkter 1996:12

Textilier och skor” (Kapitel 15 s 269)

Aven har redovisas mal pa kort och medellang sikt. KrD har sedan 1994 haft éverldggningar med

textilbranschen om ett producentansvar for textilier (s 275).

KrD kommer att overvdga om textilier och skor kan vara lampliga varugrupper for ett
generellt producentansvar. (s 275)

“Handelsreglerna inom WTO dr sadana att ett visst land inte har rdtt att stdlla krav pd varor
pd grund av miljéproblem i andra ldnder. Dérfér dr det svart att med lagar och regler tvinga
fram férdndring i Sverige. Det skulle ocksd krdvas orimliga insatser fran myndigheter i Sverige
med beaktande att den svenska konsumtionen dnda trots allt ér en marginell del av
problemet. Fradgor om restriktioner bér dérfér drivas i samarbete med andra ldnder...” (s 275)

6 Andra utredningar som nimns: Kommunikationskommittén ”Ny kurs i trafikpolitiken”, ”MaTs-samarbetet- Ett

miljdanpassat transportsystem”

7 Hanvisning till Kemikalieinspektionens utredning “Kemikalier i textilier - redovisning av ett regeringsuppdrag 1997”.
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3.2 Producentansvar for varor — forslag och idé 1997:19

Regeringen gav hosten 1996 Kretsloppsdelegationen i tilldggsuppdrag att utforma férslag till hur
producenterna ska ta ett miljdansvar for de varor som slapps ut pa marknaden och vilka konkreta
styrmedel som bor sattas in fran statens sida. Det egentliga utredningsarbetet bedrevs efter det att
strategirapporten 1997:14 6verlamnades i april 1997. (s 11)

Denna rapport 6verlamnades i januari 1998.

Utgangspunkten var att producentansvaret skulle utvecklas till att omfatta alla varor, enligt tva
huvudlinjer. Dels behovet av miljéinformation om varor, dels KrDs erfarenhet av arbetet med
producentansvar for uttjanta varor samt de remissreaktioner som delegationens tidigare forslag
hade vickt. &

Kretsloppsdelegationens foreslog

- KrD foreslar att ett generellt producentansvar infors i lagstiftningen som omfattar alla
producenter och alla varor (s 20).

- Regeringen ges ratt att stalla krav pa att producenterna informerar om varors innehall
eller miljopaverkan. Informationsplikten galler for avvecklingsdmnen i varor,d v s

o varornas innehall av material och amnen.

o forhallanden av betydelse for att bedéma mdjligheterna att demontera och
materialatervinna varorna.

o andra férhallanden om varornas framstallning, anvandning eller egenskaper efter
anvandning som kan ha betydelse for en samlad bedémning av varornas miljopaverkan,
se vidare om vidare om stoppamnen etc. (sid 7, 30ff)

Idé, i utdrag

- Producenten ska uppratthalla ett standigt erbjudande till alla konsumenter att utan
ersattning ta emot uttjanta varor

- Erbjudandet, kallat Aterlamningsskydd, ska vara utformat sa att det &r lika latt att bli
av med en uttjant vara som att kdpa den (s 43).

- En generell lagstiftning staller krav pa miljoriktig hantering (s 43).

- Producenten har ansvar for varan i 30 ar efter att den 6verlatits till konsument. Kan
beslutas om kortare eller langre tid (s 45).

- For att garantera fullgérandet av producentansvaret atfoljs varje vara som séljs av en
ekonomisk garanti, en forsakring (s 46).

- Kommunernas skyldighet att forsla bort hushallens avfall kan avvecklas successivt (s
49).

- For att fullfolja idén far regeringen besluta om undantag fran producentansvaret. (s
53).

- Forsakringsgivarna bor alaggas att lamna uppgifter ur sina kundregister till
Naturvardsverket.

- Kommunerna registrerar aterlamningsskyddet.

8 Rapporten innehaller 6vergripande strategier och knackfragor, forslag och idé, redovisning av hur férslagen kan fa
acceptans, konsekvenser av forslagen samt forslag till forfattningstexter. Det fors ett langre intressant resonemang i
rapporten om det generella producentansvaret, férdelar, nackdelar, kostnader, genomférande, avfallsskatter,
sysselsattningseffekter, koppling till EUs strategier och till dagens producentansvar, nationella atgarder i forhallande till EU-
ratten med mera
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- Kommunerna har informationsplikt till kommuninvanarna.
- Brott mot forsakringsskyddet bor medféra skyldighet att betala miljosanktionsavgift
(s 54).
Rapporten innehaller forslag till forfattningstexter, dels som férdandringar i den kommande
miljobalken, dels en ny lag om kretsloppsforsakring. Illustration ges till hur informationsplikt, avsedd
att foras in under miljébalken skulle kunna utformas. (s 95ff)

4 KRETSLOPPSDELEGATIONENS OVRIGA RAPPORTER |
KRONOLOGISK ORDNING.

Forslag och styrmedel i nagra av KrDs tidiga rapporter dokumenteras inte i denna forstudie.
Rapporterna finns arkiverade pa Kungliga biblioteket men har inte kunnat prioriterats nar det
infordes inskrankningar i besoksmajligheter pa KB pa grund av radande coronapandemi.

4.1 Producentansvar for dack i Sverige 1994:1 — ej prioriterad

4.2 Kretslopp - en miljostrategi 1994:2

Utdrag ur rapporten:®

- KrD anser att materialbalanser och miljodeklarationer ska tas fram av foretagen (s 11).

- Producentansvar bor inféras for successivt for viktiga varugrupper. Kemikaliekontroll,
ravaruskatter och andra ekonomiska styrmedel samt en aktiv avfallspolitik beh6vs darutover.

- KrD anser att aktionsplaner bor tas fram for de viktigaste materialflodena i samhallet.
Metaller och plaster bor prioriteras (s 15).

- Vasentligt for utvecklingen ar att det finns riskkapital for utbyggnad av den nya marknaden.
Utvecklingsfonderna bor ges mojlighet att ge stod till atervinningsverksamhet (s 18).

4.3 Kretslopp - ett hopp 1994: 3 — ej prioriterad

4.4 PVC —en plan for att undvika miljdpaverkan SOU 1994:104

Regeringen gav KrD ett sarskilt uppdrag i augusti 1993 att utarbeta en plan for att undvika
miljopaverkan fran polyvinylklorid och andra klorerade plaster. | uppdraget ingick att analysera om
ett fullstandigt producentansvar borde inféras for PVC och andra klorerade plaster for langlivade och
kortlivade produkter.

Nagra av slutsatserna i utredningen:

- Ett satt att undvika paverkan fran PVC ar att avveckla anvandningen...En snabb avveckling ger
inte utrymme for utveckling av alternativa material. (s 21,122)

- KrD anser att producentansvaret normalt ska utformas varugruppvis, och att det darfor inte
ar lampligt att inféra producentansvar for materialet PVC (s 129).

2 Under rubriken "Omstillning — styrmedel” (s 50...) utvecklas tankar kring producentansvar, konsumentansvar, minskning
av varors miljofarlighet, ekonomiska styrmedel som ravaruskatter, avfallspolitik, information och utbildning samt forskning.
Rapporten har sarskilda kapitel om byggande, elektronik och bilar.
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- KrD anser att materialatervinning av PVC med dagens teknik inte kan rekommenderas. Det ar
inte lampligt att 6ver huvud taget initiera materialatervinning av PVC-produkter i nagon
storre skala innan det ar utrett vilken eventuell miljopaverkan som kan uppsta vid
materialatervinning av PVC. Det ankommer pa den som vill paborja materialatervinning att
visa att atervinningen inte ger oacceptabla miljoeffekter. Naturvardsverket bor granska
underlaget och bedéma lampligheten fran miljosynpunkt. Naturvardsverket bér folja den
internationella kunskapsutvecklingen inom detta omrade. (s 128f).

- KrD foreslar att PVC och andra klorerade plaster mérks for att underlatta atervinning och
foreslar att Kemikalieinspektionen far i uppgift félja arbetet med markning som i forsta hand
ska ske pa frivillig vag. Om detta inte sker foreslas tvingande atgarder. (s 129f).

- Kemikalieinspektionen ges i uppdrag att driva pa och folja upp avvecklingen av dagens
mjukgjorda PVC, liksom avvecklingen av styv PVC med miljoskadliga additiv pa ett sadant satt
att avvecklingen kan vara genomférd senast ar 2000 (s 130).

- Kemikalieinspektionen bor vidare arligen rapportera till regeringen hur avvecklingen
fortskrider och om mer tvingande atgarder erfordras.

4.5 Material- och varustrommar 1994:4 — dokumentation av seminarium

Rapporten refererar till ett seminarium som holls den 15 februari 199. Métet samlade 85
representanter for Kretsloppsdelegationen, myndigheter samt industri och forskarsamhallet. |
diskussionen betonades bland annat att:

”Om samhdllet ska styra resursutnyttjandet mdste det skapas vdl fungerande styrinstrument.
Marknaden intar en central roll, men i diskussionen framkommer att den mdste kompletteras med
normsystem, livsstilar och kulturménster, dvs samhdillets institutionella ramar, fér att skapa ett
konsumenttryck. Man mdste ocksd sdtta ett pris pd att nyttja recipienten. Den offentliga
upphandlingen har en viktig roll pé marknaden och den bér vara funktionsinriktad i stdllet fér att som
nu vara fokuserad pa teknik. Samhdllet b6r med andra ord tala om vad man vill betala fér en viss
funktion, vilket mal man vill ng, i stéllet for att definiera vigen. Ytterligare ett instrument dr
detaljerade analyser av féretag, organisationer och samhdillet fér att kunna bedéma var man bdst
kan paverka en verksamhets resursutnyttjande. Det gdller tex att se pa prisséttning, struktur,
féretagslokalisering och transporter” (s 16)

Om papper - “Tvinga inte fram en Gtervinning till h6g samhdllsekonomisk kostnad inom en sektor,
t ex férpackningar, ndr samma mdngd fibrer betydligt enklare och billigare skulle ga att Gtervinna
inom en annan sektor, t ex kontorspapper. Ga ndra miljéproblemets kdlla och anvind miliéavgifter
eller skatter pd t ex utsldpp och avfall” Nippe Hylander, ASSI Doman (s 19)

Om plast — En standard fér mdrkning av material efterlyses for sortering av plasten i olika fraktioner.
Plastdunkar och sjukvdrdsplast fran férpackningar ligger férst pa tur (for atervinning) eftersom de ér

rena material. Konsumentférpackningar dr svdrast eftersom de dr férorenade. (s 21)

Om avfall - “Man madste tdnka pa avfallsledet redan vid tillverkningen av produkter och varor”. Lars
Ake Lindahl, Naturvardsverket. (s 28)
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Om deponier - Viktigt med tekniska skyddsatgdrder som reglerar framtida utsldpp, som dr
bestdndiga, fungerar utan omfattande underhdll och andra driftatgdrder pd mycket Idng sikt,
tusentals dr. (s 29)

4.6 Green Goods 1995:5 — ej prioriterad

4.7 Materialstrategi for kretsloppssamhallet 1995:6

Dokumentation av ett seminarium som samlade ett 70-tal representanter for myndigheter, industri,
handel och forskarsamhallet for att diskutera vilka material som hér hemma i kretsloppssamhallet
samt vilka krav som bor stéllas for att astadkomma kretsloppsanpassad hantering av dessa material.

4.8 Kretslopp en miljostrategi - andra delrapporten i Kretsloppsdelegationens
strategiarbete 1995:7

| rapporten definierade KrD forutsattningar, hinder, atgarder och styrmedel for att kunna
kretsloppsanpassa materialstrommar. Har foljer ett utdrag

4.8.1 Skatt pa naturgrus? - utredning tillsatt (s 10)

- Andra kraven i offentlig upphandling till férman for alternativa material
- Kvalitetssakring av alternativa material och férandra institutionella hinder och
kravspecifikationer (Allman material — och anldaggningsbeskrivning, AMA, samt Vag-94)

4.8.2 Cement och betong (s 11)

- Storre uppmarksamhet i utveckling av nya cement- och betongprodukter kravs for att inte
forsvara eller omojliggbra atervinning.

4.8.3 Textilmaterial

- Svenska tillverkare och importorer kan via upphandling stalla krav pa miljomassigt godtagbar
produktion. Miljévarudeklarationer och miljémarkning kan driva pa utvecklingen. KrD arbetar
med att utforma producentansvar for textilier.

4.8.4 Nya material och materialkombinationer

- Kombinationseffekter mellan olika @mnen, giftiga tungmetaller och en stor spridning av
varorna leder till att omradet behdver undersdkas. Problemomraden kartlaggs.

4.8.5 Styrmedel for materialkretslopp (s 22)

Ett antal viktiga hinder for materialkretslopp redovisas, bland andra att atervunnet material
betraktas a priori som mindervardigt i till exempel standarder, svarigheter att erhalla [an for
atervinningsverksamhet samt att borser for returmaterial saknas.

KrD konstaterade att foljande forandringar behovs:
- standarder och kvalitetssakring for atervunnet material maste utvecklas.
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- befintliga standarder bor gas igenom for att ta bort krav som hindrar anvandning av
atervunnet material.

- de atervunna materialen maste forbattras, FOU viktigt, framférallt sa att
atervinningsaspekter beaktas nar nya material utvecklas.

- mojligheter till isdrtagning och atervinning, utbildning och foretagsinterna krav ar viktigt.
Aspekterna maste finnas med i féretagens miljépolicy.

- ALMI bor kunna ge kretsloppsradgivning till foretagen och lan till atervinningsverksamhet.

- Uppgifter om andel atervunnet material i nya produkter kan tas med i miljévarudeklarationer
och miljomarkning.

4.8.6 Producentansvar (s 34)

- KrD anser att det kan vara befogat med ett specifikt producentansvar for ytterligare nagra
varugrupper (férutom bilar, elektronik, byggvaror och textilier) och 6vervager bland annat
for mobler och batar.

4.9 Utdrag ut rapporten Producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter 1996:12

KrD foreslog styrmedel som till viss del har realiserats for att hantera producentansvaret for
elektriska och elektroniska produkter. Bland annat férbud mot deponering, férbranning och
fragmentering av icke behandlade uttjanta elektriska och elektroniska produkter (s 13). Annat
aterstar.

Foljande atgarder och styrmedel foreslas i rapporten:
4.9.1 Maérkning och information

- Obligatoriskt krav pa miljovarudeklaration for olika produkter samt komplettering med
innehallsforteckning av bland annat kretskortets innehall av grunddamnen och ingaende
plaster i holjen med mera skulle ge valinformerade konsumenter dnnu battre information.
Mojligheter till miljoklassning bor 6vervaga (s 19).

- Atertagningsplikten: Anvandarna ska fa reda pa sina rattigheter att lamna uttjanta produkter
till aterfoérsaljarna eller det insamlingssystem som de ar anslutna till (s 78).

4.9.2 Skatter och avgifter

- Differentierade miljoavgifter internaliserade i priset pa varan beroende pa produktens
miljoegenskaper diskuteras. Avgiften pa en fran miljosynpunkt dalig produkt hojer
forsaljningspriset relativt andra mer miljdanpassade varor. Systemet beddéms ta for lang tid
att utveckla (s 66).

- Miljoskatt for att finansiera utskrotningen diskuteras men ses inte som ett alternativ
eftersom den inte astadkommer nagon drivkraft for den enskilde producenten att férbattra
just sina produkter (s 66).
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4.9.3 Regler producentansvar

Begransningsregler for atertag: Aterforsiljarens totala ekonomiska ansvar for uttjanta
produkter ska sta i proportion till hans férsaljning (s 81).

Tidsbegransad auktorisation (godkdannande) fran lansstyrelserna for atervinningscentralerna.
For att fornyelse av auktorisationen ska ske kravs att anlaggningen har
besiktigats/kontrollerats (s 102).

Forslag till forfattningstexter (s 111ff).

4.10 Forslag till producentansvar for uttjanta bilar 1995:9.

Har foljer en kortversion av "Forslagen i sammanfattning” (s 7)

1 Kretsloppsdelegationen foreslar andringar i regelverket som bér genomforas vare sig
producentansvar for bilar genomfors eller inte:

All bilskrotning ska demontera och omhanderta miljofarliga &mnen, komponenter och
vatskor for fragmentering

Bilproducenterna blir skyldiga att ta fram demonteringsanvisningar

Senast vid utgangen 1996 ska bilindustrin presentera en plan for hur utbyte av miljofarliga
amnen, komponenter och vatskor ska ske

All yrkesmassig bilskrotning ska vara auktoriserad

Storre krav stélls pa den siste dgaren att lamna sin bil till ett miljdanpassat slutligt
omhandertagande

En aktionsplan for omhédndertagande av fragmenteringsavfall ska upprattas

2 Kretsloppsdelegationen foreslar producentansvar for bilar som formuleras i en ny bilatervinningslag
som bor trada i kraft i januari 1997

Producenterna har det yttersta ansvaret for att driva utvecklingen mot allt mer
atervinningsbara bilar och darigenom minska mangden avfall fran bilar till deponi
Regeringen bemyndigas att formulera ateranvandnings- och atervinningsmal

Det deponerade avfallet fran en genomsnittligt skrotad bil far inte uppga till mer an 15
procent av samma bils jamforelsevikt 1 jan 2002 — 31 dec 2014.Hogst 150 kg.

Fran och med 1 januari 2015 far inte den deponerade eller forbranda vikten motsvara mer &n
5 procent av den genomsnittliga vikten. Hégst 50 kg.

Naturvardsverket samlar in uppgifter och specificerar kraven

En bilatervinningsbot infor som sanktion vid bristande maluppfyllelse

Producentansvaret formuleras sa att det inte hindrar konkurrens

Producenten blir skyldig att ta emot bilar av samma fabrikat, maxvikt 3 500 kg, utan att ta
betalt. Darmed blir producenten agare till skrotbilen och skrotningsansvarig

Vidare anges i punktform hur producenten ska férfara samt att en skrotare blir skyldig att
redovisa for producenten hur skrotbilen har avvecklats

3 Kretsloppsdelegationen foreslar ocksa att

En miljovarudeklaration ska tas fram dar bilindustrin har huvudansvaret
Producenter bor utarbeta en plan for forebyggande av avfall fran bilar
Producenter bér marka alla material och komponenter till bilar for att underlatta atervinning
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En atervinningsfond ska finansieras med en atervinningsavgift vid nyregistrering som atergar
till den siste bildgaren. En ny atervinningspremie utgar till producenten for att finansiera
olonsam atervinning for t ex bilar som producenten inte fort in pa marknaden

Forfattningstext och kommentarer (s 103)

4.11 Marknad for kretslopp 1995:10, en inledande studie av Hdkan Nordin och
Bo Thunberg

Utdrag fran rapportens slutsatser:

1.

© N o vk

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

Tydliga konturer och mal: Ta fram utgangspunkter for en gemensam grundsyn som kan
anvandas av olika aktorer, en slags avsiktsférklaring” fran samhallets sida med
kretsloppsanpassningen. (s 38)

Entydiga signaler fran bade politiker som leder regeringsarbetet som helhet och foretrader
till exempel narings- och finanspolitiken.

Gor kretsloppsanpassningen hanterlig- och kontrollerbar. Ta fram en ”kretsloppschecklista”.
En variant men i en enklare form till de mer omfattande och systematiska miljorevisioner
som borjar vinna terrdng. En kretsloppschecklista for foretag, organisationer och
forvaltningar kan vara ett satt att stimulera processen (s 39)

Utga fran dagens situation! Gor en prioriteringslista

Nuvarande naringspolitik bor kretsloppsanpassas

Utnyttja etablerade ravarumarknader for att skapa uthalliga returmarknader (s 40)

Utnyttja avfallslagstiftningen och avfallspolitiken

Gor det attraktivt att satsa pa returravaror och varor uppbyggda av returmaterial. Minska
osdkerheten, stimulera returanvdndningen och deproduktion (morétter). Oka kunskapen och
forstark FoU inom omradena returmaterial och deproduktion

Oka kunskapen om hur det férlangda producentansvaret paverkar plastbranschen (s 41)
Oka kunskapen om det framtida avfallet fran det &rliga tillskottet av varor och byggnadsverk
som har lang livslangd. Lattare att prioritera framtida atgarder for att stimulera
returmarkanden.

Den internationella paverkan av en kretsloppsanpassning kan paverka manga faktorer, inte
minst relationen mellan nord och syd.

En returmarknad baserad pa dagens avfallsfléde kommer att omsatta flera miljarder kronor
varje ar.

Behovet av teknik- och metodutveckling inom deproduktionsbranschen ar mycket stor.
Utred mojligheterna for samt behoven och effekterna av en utbyggd deproduktionsindustri.
(s 42)

Viktigt at kommunicera kretsloppet - utarbeta en "informationsstrategikretslopp”.

Skapa kreativa fora for dialog mellan olika parter.

Ta hjalp av lokal kunskapsférmedlare som bistar féretagen och fungerar som lank mellan de
centrala politiska och myndighetskopplade propaerna och det vardagliga foretagandet. (s 43)
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4.12 Producentansvar i byggsektorn 1996:11

| okt 1994 inrattade branschen pa eget initiativ Byggsektorns Kretsloppsrad for att kunna vara
samtalspart till KrD. Ett eget handlingsprogram for miljéanpassning av byggsektorns aktiviteter
utformades. Citat ur KrDs rapport:

”Kretsloppsanpassning kan inte dstadkommas enbart genom statliga direktiv - resultatet édr ocksa
beroende av kunskap, attityder och beteende hos samhdillets aktérer.” (s 9)

“Det gdr inte att Gstadkomma en kretsloppsanpassning av byggvaror genom att peka ut ndgon
ursprungsproducent som ansvarig for de uttjinta produkterna. Ansvaret fér byggnadsverkens
bestandsdelar maste ligga hos husets eller anldggningens dgare”.

KrD anser att producentansvar i byggsektorn bor avse: (s 10...)
Kretsloppsanpassat byggande

- att avsta fran miljofarliga amnen i komponenter i byggprodukterna

- attvaélja I6sningar som innebar att minsta majliga avfall uppstar

- attvalja milj6-hélso- och atervinningsanpassade byggprodukter

- atvaljalanglivade material

- att prioritera ateranvandningen av byggvaror och materialatervinning vid framstallning av
byggvaror

Kretsloppsanpassad rivning

- att sa tidigt som mojligt identifiera miljofarliga och miljostorande delar i byggprodukterna, sa
att dessa kan tas om hand pa ett foreskrivet satt
- attriva eller demontera pa ett satt som ger storre forutsattningar for atervinning av material

Byggsektorns atog sig genom 6verenskommelse med Kretsloppsdelegationen att

- forbattra kompetensen och kunskapen i miljéfragor och intensifiera redan pabérjade
utbildningsinsatser

- begrédnsa framtida miljoproblem genom att i tidiga skeden vid produktutveckling,

- planering och projektering miljoanpassa byggnadsverk och byggprocesser

- utforma och tillhandahalla byggvarudeklarationer snarast, dock senast under 1997

- isamband med revidering kretsloppsanpassa byggstandarder, avtal och dokument som t ex
Allman material- och arbetsbeskrivning, AMA, senast under 1998

- identifiera miljofarligt avfall fran nybyggnader, underhall, andring och rivning samt
kallsortera detta for att avfallet ska kunna omhandertas pa ett miljoriktigt satt

- kallsortera restprodukter senast under 1997, bland annat for att forbattra forutsattningarna
for atervinningsindustrin

- se till att avfall endast lamnas till avfallslamnare godkanda enligt byggsektorns regler

- till ar 2000 halvera byggsektorns avfallsmangd till deponi, samt

- félja upp handlingsplanens atagande.
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Kretsloppsdelegationens forslag

- att miljobesiktning gors obligatorisk vid alla anmalningspliktiga andrings-och rivningsatgarder

- att bygg- och rivningsmaterial som 6nskas kvittblivet maste bli féremal for en seriés och
kretsloppsorienterad hantering innan de far laggas pa deponi: d v s bygg och rivningsavfall
ska lamnas till en godkand atervinnare och att endast behdriga atervinnare far lamna bygg-
och rivningsmaterial till deponi samt

- att av regeringen sarskilt utsedd kommitté dar byggsektorns representanter deltar far i
uppdrag att utforma narmare foreskrifter for miljobesiktning och godkannande av
atervinnare. Kommittén ska ocksa vid en sarskild kontrollstation 1999 utvardera det frivilliga
atagandet, justera mal och 6vervaga ytterligare styrmedel.

4.13 Producentansvar for elektriska och elektroniska produkter 1996:12

KrD foreslog vissa styrmedel som ocksa sedan inférts for att hantera producentansvaret for elektriska
och elektroniska produkter. Bland annat férbud mot deponering, forbranning och fragmentering av
icke behandlade uttjanta elektriska och elektroniska produkter samt atertagningsplikt. Annat

aterstar.

Kretsloppsdelegationens forslag:

4.13.1 Forbud mot deponering, forbranning och fragmentering av elektronikavfall (s 77)
4.13.2 Atertagningsplikt (s 77)

4.13.3 Markning och information

- Obligatoriskt krav pa miljévarudeklaration for olika produkter samt komplettering med
innehallsforteckning av bland annat kretskortets innehall av grunddmnen och ingaende
plaster i holjen med mera skulle ge valinformerade konsumenter en dnnu battre information.
Mojligheter till miljoklassning bor évervagas (s19).

- Atertagningsplikten: Anvandarna ska fa reda pa sina rattigheter att [amna uttjidnta produkter
till aterfoérsaljarna eller det insamlingssystem som de ar anslutna till (s 78).

4.13.4 Skatter och avgifter

- Differentierade miljdavgifter internaliserade i priset pa varan beroende pa produktens
miljoegenskaper diskuteras. Avgiften pa en fran miljosynpunkt dalig produkt hojer
forsaljningspriset relativt andra mer miljéanpassade varor. Systemet bedoms ta for lang tid
att utveckla (s 66).

- Miljoskatt for att finansiera utskrotningen diskuteras men ses inte som ett alternativ
eftersom den inte astadkommer nagon drivkraft for den enskilde producenten att forbattra

just sina produkter. (s 66)

4.13.5 Regler producentansvar

- Begransningsregler for atertag: Aterforsiljarens totala ekonomiska ansvar for uttjanta
produkter ska sta i proportion till hans férséaljning (s 81)
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- Tidsbegrédnsad auktorisation (godkannande) fran lansstyrelserna for atervinningscentralerna.
For att fornyelse av auktorisationen ska ske kravs att anldggningen har
besiktigats/kontrollerats (s 102)

Forslag till forfattningstexter (s 111...)

4.14 Producentansvar for mobler 1997:15

KrD ville avvakta med att foresla lagstadgat krav for producentansvar fér mobler och forst arbeta
vidare med vilka krav som bor stéllas generellt pa nya produkter.

Forslag, utdrag: ©

- Ett lagstadgat krav pa kunskap, och information om innehall, atervinningsegenskaper och
tillverkare for alla nya mobler foreslas fran ar 2002. Informationen ska vara tillganglig vid
inkopstillfallet. (s 9, 104) Kraven bor galla lika for importerade och svensktillverkade mobler
(s 10 ff.)

- Alla mobler ska vara forsedda med utférlig miljdinformation, t ex en enkel miljédeklaration.
Bor i forsta hand tas fram frivilligt av branschen. (typ Mobelfakta, min anmarkning)

- En mall boér tas fram om innehall och atervinningsegenskaper senast halvarsskiftet 1998,
parallellt med att utveckla en komplett mall for miljdinformation som kan anvédndas fran
1999.

- Eventuellt kan producentansvar inforas for mobler. Det bor styras mot ateranvandning och
materialatervinning. Om sa sker foreslas:

- Mojlighet att kostnadsfritt lamna in mdbler till producenter och god service i
insamlingssystemet.

- Avde mobler som inte ateranvands bor minst 25 viktprocent materialatervinnas fran 2005

- Inga mobler bor deponeras fran 2005.

Forslag till forfattningstexter (s 95)

4.15 Faktor 10 en vag till hallbar utveckling 1997:17

”Om hela jordens befolkning ska kunna leva med samma héga materiella standard mdste behoven
tillgodoses med cirka en tiondel av dagens resursinfléde i industrildnderna”.

KrD tillsammans med Jordbruksutskottet, Industriférbundet och Naturskyddsféreningen bjod in
Professor Ernst Ulrich von Weizsacker, chef for Wuppertalinstitutet, miljominister Anna Lind,
industriledare med flera till ett seminarium i syfte att diskutera Faktor 10 begreppet och hur det ska
forverkligas. Diskussionerna som fordes vid seminariet dokumenteras i rapporten.

For att uppna faktor 10 anser Ernst Ulrich von Weizsacker i korthet att lagstiftning inte racker, att
effektivitet maste bli Ibnsam, att avsubventionering dr nédvandig och att en ekologisk skattereform
behdvs. (s 9 - 11). Aven global handel med koldioxidutslapp baserad pa global per capita-rattvisa
samt global klimatpolitik namns. (sid 23 - 24)

10 5e vidare ytterligare forslag samt resonemang om tva méjliga vigar for producentansvar fér mobler (s 12...samt
kapitel 13) Mdobler berors dven i rapporten nedan om “Hallbara varor”.
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4.16 Hallbara varor 1997:18

1996 fick Forskningsgruppen for miljostrategiska studier i uppdrag av Konsumentverket och
Kretsloppsdelegationen att analysera vilken betydelse en férandrad livslangd hos en produkt har,
dels avseende resurser och miljopaverkan vid tillverkning, dels vid anvdandning och resthantering.

| rapporten beskrivs tre olika kategorier av produkter med avseende pa anvandningstid. 1. Produkter
som i stort sett bara behover underhall, ex klader och mobler. 2. Produkter som kraver nagon slags
tillférsel, oftast energi vid anvandning, ex tvattmaskiner. 3. Produkter som ingar i ett storre system
som kan forandras, ex ficktelefoner (mobiltelefoner) och datorer. (s 7)

Slutsatsen ar att produkter bor designas for att kunna anpassas till framtida krav pa till exempel
prestanda eller miljo, t ex genom att kunna uppgraderas. Modulisering av komponenter efterstravas.
Genom att tillhandahalla tjanster/funktioner i stéllet for produkter kan resurser anvandas mer
effektivt. (s 8)

| rapporten sammanfattas diskussionerna som fors vid ett seminarium i juni 1997 med deltagare fran
bland andra Naturskyddsféreningen, IKEA, Electrolux och norska Forbrukerradet.!!

4.17 Biomassa — en nyckelresurs 1998:20

KrD fick i uppdrag att gbra en samlad inventering av framlagda forslag i tillgangliga utredningar kring
utnyttjande av biomassa samt klargéra om det rader balans mellan tillgdng och efterfragan i
framtiden. (s 3). Utredningarna har kommit fram till olika slutsatser.

KrD slutsats ar att biomassan ar en framtida nyckelresurs. Om man ska klara sig utan fossila branslen
eller karnkraft ar inte tillgangen pa biomassa tillrdcklig for att tacka den svenska efterfragan. Darfor
ar det nédvandigt att

- Overvéga till vad biomassan anvinds for att effektivt tillgodose behov
- Effektivisera anvandningen
- Utveckla andra alternativa energikallor

Det fors ett langt resonemang om hur uttaget av biomassa kan 6ka och effektiviseras.
Teknikutveckling, investeringsbidrag och 6kade skatter pa fossila branslen namns. Likasa att
ekonomiska styrmedel maste gynna biodrivmedel for att géra dessa attraktiva. Och att det inte kravs
sarskilt stora prishojningar for att det ska I16na sig att 6ka uttaget av avverkningsrester, priset pressas
i dag fr&n import och torv. Okad vallareal namns. (s 19...)*?

Matavfall som substrat for biogas ndmns inte. “Det kommer Iénge att vara dyrt att bygga upp en
produktionsprocess fér att primdrt producera biogas eftersom det finns en mycket tydlig ekonomisk
konkurrens med andra brénslen, inte minst naturgas”. '3 Férsta anlaggningen fér matavfall/biogas
byggdes i mitten av 90-talet.

1 |ntressant lasning. Det har inte hant s& mycket nar det géller idéer och tinkande omradet sedan 1997
12 5e vidare pdf-fil med innehallsférteckning och Kapitel 1 ”Sammanfattande slutsatser- Biomassans roll vid en
kretsloppsanpassad samhallsutveckling

13 Intressant r att organisationen Jordens vanner for 25 ar sedan férutspadde att vi kommer att dta mindre animalier och
mer vegetabilier. De foresprakar ekologisk odling dven om avkastningen ar mindre, men eftersom vi kommer att dta mindre
animalier och mer vegetabilier i framtiden sa racker jordbruksmarken menar man. Och att mycket talar for att det framtida
hallbara jordbruket aterfinns pa en skala mellan det konventionella och det ekologiska jordbruket (s13)
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4.18 Faktor 10 1998:21 — ej prioriterad

4.19 Att bygga och bo i framtiden- seminarium, 1998:22
Utdrag ur kanslichef Siv Naslunds inledning ” Varfor faktor 10” (s 5 - 7):

“Luft, vatten, biomassa och solen. Det ér framtiden nyckelresurser”

“Om man jamfér ett kylskdp pd 1950-talet och ett kylskdp fran idag har vi klarat Faktor 20 ndr det
gdller energiatgdng. Men om man ser pG utvecklingen vad gdller bostdder 1900 och 1990 har vi
férdubblat bostadsytan var 30 dr. 1900 hade vi 7 m 2 per person, 1930 15 m2 per person, 1960 hade
vi 28 m2 per person och 1990 47 m2 per person. Hur ska vi bygga fér att klara detta med bibehdllen
bdrkraft pa jorden?”

Byggnad och byggande i helhetsperspektiv, foredrag av Christer Wannheden, Akademiska hus:
Utdrag

- Man bor halla sig till funktionskrav, inte Iasa processen till att sdga vilka tekniska I6sningar
man vill ha.

- Viska avfarda diskussionerna om det myndighetsstyrda byggandet, rollen ar att stalla
funktionskrav.

- Prata om produkten tidigt - ratt byggnad.

- Installatéren som nu star for nastan 50 procent av byggnadskostnaderna maste komma in
mycket tidigare i projektet.

- Det finns ett stort behov av kompetenshdjning.

- Det handlar om att bygga rétt i en process med traditioner involverade och manga
vaxlingspunkter. Huset ska anvdndas 95 ar jamfért med de 2 ar det tog att bygga och de 2 - 3
aren det tog att projektera.

- Ansvarsfragan maste l6sas. Hur 6verfér man ansvar fran de olika leden? Vi diskuterar en
forandrad upphandlingsform dar olika kompetenser kommer in tidigare.

- De krav som diskuterades och faststalldes i borjan av projektet maste 16pa som en réd trad
genom hela processen.

4.20 Foretag i kretslopp — en lagesredovisning av foretagens
kretsloppsanpassning 1998:23

| rapporten utvarderar KrD pa regeringens uppdrag i vilkken omfattning naringslivet har utvecklat en
mer kretsloppsanpassad hantering av varor, ravaror och restprodukter de senaste tio aren.

Slutsatsen ar att det gar for langsamt med foretagens kretsloppsanpassning, trots att omvarldens
krav de senaste aren har blivit tydligare. Tidigare styrde lagkraven utvecklingen mot mer
miljdanpassade produkter. Nu ar det kundkraven som styr. Manga aktérer maste samverka och stélla
krav pa varandra for att kretsloppsanpassningen ska drivas vidare.

Det finns forvantningar hos naringslivet om att staten kommer att vara en fortsatt aktiv kravstallare.
(s 181)

14 Intressant och larorik lIdsning med bra tabeller och diagram.
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5 UTVARDERING AV PRODUCENTANSVARET - “Resurs i retur”
SOU 2001:102.

Regeringen gav 2001 Sinikka Bohlin i uppdrag att utvardera gallande producentansvar for
forpackningar, bilar, dack och returpapper, systemen for returdryckesférpackningar, de frivilliga
atagandena for kontorspapper och byggsektorn, samt vid behov ge forslag till forbattringar. Bohlin
fick aven i uppdrag att 6vervaga om det lagstadgade producentansvaret skulle utvidgas till
ytterligare varugrupper samt att utreda och lamna forslag till ekonomiska garantier for
producentansvarets fullféljande. Slutrapport SOU 2001:102.

5.1 Utdrag ur “Sammanfattande beddmning och forslag” (s 20)

Jag (Sinikka Bohlin) har genomfort ett antal fallstudier av produkter for att se om det finns skal att
foresla en utvidgning av det lagstadgade producentansvaret. Jag har kommit till slutsatsen att det
finns ett klart behov av 6kat ansvarstagande fran producenternas sida for att minska mangden
deponerat avfall, hushalla med energi och material, minska anvdandningen av farliga kemiska @mnen
och nedskrapningen.

Jag har ddaremot inte funnit nagra produkter dar det finns tydliga motiv till ett lagstadgat
producentansvar med omedelbar verkan.

Orsakerna ar flera. En hel del av produkterna har en livslangd pa flera decennier, ibland pa hundra ar
eller mer. Da ar det svart att skapa ekonomiska garantier for producentansvarets fullféljande och det
behovs tid for att hitta formerna for hur det skulle kunna fungera. | flera fall skulle ett utvidgat
lagstadgat producentansvar innebara en 6verlappning med redan befintliga férordningar. Det kan
skapa problem nar det géller ansvarsfragan, nagot som ocksa kraver tid att reda ut. Det finns ocksa
exempel pa produkter dar ateranvandning och atervinning har kommit langt utan lagstiftning och dar
ny lagstiftning inom avfallsomradet kommer att fungera som en drivkraft for fortsatta atgarder.

6 INTERVJUER

Fraga: Hur kommer det sig att vissa av de styrmedel Kretsloppsdelegationen féreslog aldrig blev
verklighet?

6.1 Lennart Daléus, ordforande Kretsloppsdelegationen 1993 - 1998

Kretsloppsforsakringen, som aldrig realiserades, fick inspiration av atomansvarighetslagen. Om man
tilltvingas att ta ansvar att bara risken fullt ut sa inser man att man maste uppfora sig ratt fran
borjan.

Textilbranschen var helt emot producentansvaret och bade kritiska och ointresserade av fragan och
att delta i diskussionerna. Darfor blev inte forslaget skarpt. Mébelbranschen, inte minst IKEA var
battre att ha att gora med.

Elektronikbranschen var innovativa och sag ocksa fordelen med att samla in och plocka isér material
for en andrahandsmarknad. Darfor var det latt att komma 6verens med elektronikbranschen. Stena
Recycling t ex borjade tidigt skapa atervinningsanlaggningar.

Har man med motvalls branscher att gora galler det att forklara for dem att de héar reglerna eller
lagstiftningen med hogsta sannolikhet kommer, oavsett vad de tycker. Och att det ar lika bra att de
ar med i diskussionerna och kan paverka fran borjan.

Viktigt att ge alla aktorer tydliga och langsiktiga spelregler pa 15 — 20 ars sikt.
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6.2 Siv Ericsdotter, fd Naslund, kanslichef Kretsloppsdelegationen 1993 - 1998

Ett av Kretsloppsdelegationens 6vervaganden var att Overge tanken om materialatervinningen
utifran produkt och i stallet infora ett generellt producentansvar for alla produkter. Grundtanken var
att om alla tillverkare gavs ansvar for ta hand om produkternas slutfas tvingades man anstranga sig
redan pa designstadiet for att produkten skulle vara Iatt att atervinna.

Anledningen att flera av férslagen inte blev verklighet kan jag bara spekulera om.

Manga forslag och idéer var radikala pa den tiden och vissa branscher men dven myndigheter var
kritiska.

Sverige blev medlem i EU 1995. Vissa av Kretsloppsdelegationens férslag maste drivas inom och
genom EU - systemet. Flera samtal férdes med tjansteman i kommissionen, bland annat om
elektriska — och elektroniska produkter.

Kretsloppspropositionen lades fram av den borgerliga regeringen dar sjalva kretsloppsbegreppet var
starkt knutet till Centerpartiet. 1998 tilltradde Kjell Larsson som miljéminister efter Anna Lind. Kjell
Larsson var starkt engagerad i klimatfragan. Begreppet Hallbar utveckling- social, ekonomisk,
ekologisk- fick ett stort genomslag i arbetet de kommande aren. Det kan vara sa att
kretsloppsanpassning som begrepp forsvann i utredningsvasendet och idéerna férvaltades under
andra rubriker i andra delegationer och utredningar, t ex Delegationen for offentlig upphandling.

6.3 Lisbeth Kohls — hallbarhetschef, ICAs ledningsgrupp, ledamot av
Kretsloppsdelegationen 1993—-1998.

Det var patagligt hur olika mognadsgrad branscherna hade for miljé- och kretsloppsfragor pa den
tiden. Féretag som lag nara slutanvandarna hade ett mycket 6ppnare sinnelag for marknadssignaler
och storre benadgenhet till fordandring och nytdnkande an till exempel ravarusektorn eller andra med
langre avstand till slutkonsumenten.

Kretsloppsdelegationen hade inriktningen att férorenarna ska betala. Vi férordade starkt ett
producentansvar. Méjligen hade vi en 6vertro pa rena producentansvar men vi tyckte det var viktigt
att skicka den signalen till samhaéllet. En av knackfragorna var vem som ska dga materialen?

Det fanns konflikter. Starka branschorganisationer men ocksa kommuner och landsting stretade
emot. Flera av Kretsloppsdelegationens ledamater var frustrerade 6ver den nyvakna och nymornade
debatt kring milj6fragor som uppstod kring delegationens arbete.

Lisbeth hanvisar till debattboken "Eko om framtiden- debattbok om den gréna marknaden” med
inspel fran bland andra Sven-Olof Ryding, miljoexpert pa Industriférbundet, Lennart Daléus
ordférande i Kretsloppsdelegationen och Lisbeth Kohls. Boken gavs ut 1994 och reviderades 1995.
Dar skriver Lisbeth bland annat “Producentansvar stéller naringslivet infor nya krav, det kravs att ratt
forsta nya marknadssignaler och kursandringar i samhallet. Och att ocksa ha dialog med
miljororelsen.”

Skogsindustrierna var forfarade nar ICA férde samtal med Naturskyddsféreningen och WWF om
klorblekningens effekter och inte endast med sina pappersleverantorer. De erfarenheterna var bra
att ha nar Kretsloppsdelegationen bjod in till intressentdialoger.

Plastbranschen lag knappast heller i framkanten i diskussionerna pa den tiden, och det ar
symptomatiskt att materialbolaget for plastatervinningen bildades sist av alla.

Redan 1990 horde ICA partihandel sig for om fabrikanterna kunde ta tillbaka transportemballaget i
plast och med den ravaran gora en profilkasse med 60 procent atervunnet material. En enda
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leverant6r nappade pa den idén. Att plastbranschen sjalva skulle ta initiativ till recirkulering av
material var otankbart pa den tiden.

ICA tog intryck fran Kretsloppsdelegationens forslag kring byggande, och ICA Maxi Haninge var den
forsta stormarknaden som byggdes enligt kretsloppsprinciperna, d v s att ha koll och veta vad man
bygger in for material och amnen i byggnaden for att det sedan ska bli l4tt att demontera och
atervinna materialet.

Det fanns mycket motstand mot att ta producentansvaret fullt ut. Inte bara fran naringslivets sida
utan ocksa fran myndigheter, kommuner och landsting.

Lisbeth har bevarat ett pressmeddelande fran Konkurrensverket i maj 1998 med rubriken
"Miljoregler kan stéra handel och konkurrens”. Tre statliga verk, Konkurrensverket,
Kommerskollegium och NUTEK uttrycker, som svar pa Kretsloppsdelegationens forslag, att
miljoreglerna och styrmedlen bér utformas pa ett annat satt och att atgarder forst bor provas i
begransad omfattning och utvarderas. Stravan bor vara att undvika direkta regleringar. Vidare att EU
maste utnyttjas som en resurs i miljdarbetet och nationella sarregler kan strida mot EUs mal om en
fungerande inre marknad. Andra statliga myndigheter satte ocksa lite kdppar i hjulen. Det fanns
stora spanningar mellan Kretsloppsdelegationen och kommun- och landstingsférbundet som dgde
allt avfall. Den fragan ar dnnu inte utredd och 16st.
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