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1  Expertgruppen foreslar

4.1.1 Fastsla mal att Sverige ska bli cirkuldrt senast 2040

For att méjliggéra en cirkuldr omstdllning av samhdillet mdste regeringen
sdtta ett nationellt mal for cirkulér ekonomi liknande de som finns i
Nederldnderna och Finland. Mdl, vision och handlingsplan behéver
integreras ( politik och samordnas mellan departement och myndigheter.

4.1.2 Infor nollvision for avfall

Formulera en langsiktig nollvision fér avfall med tillhérande handlingsplan
med tydliga mal och delmal som tar hdnsyn till SMF och deras
férutsdttningar. Utse ett representativt “Nollavfallsrad" med uppdrag att
stotta regeringen ([ arbetet med att konkretisera visionen.

4.2.1 Infor en cirkuldr produktlagstiftning

Etablera en tydlig nationell lagstiftning fér hur avfall kan elimineras,
dteranvidndning maximeras och dtervinning ske med ett sa hégt bevarande
av materialvirde som mdjligt och for att méjliggdra industriell symbios.

4.2.2 Infor moéjlighet att dga och atervinna avfall och restmaterial
Lagstifta méjligheten for foretag att sjdlva dga och datervinna avfall och
restmaterial som kommuner idag dr skyldiga att hantera. Infor ett nationellt
samordnat system fér anmdlan av frival och férenklad dispens fran det
kommunala avfallsmonopolet.

4.2.3 Omdefiniera avfall som resurs i lagstiftning
Anpassa och forenkla lagar och regler for att férenkla och stimulera floden
av resurser mellan féretag. Omdefiniera avfall som resurs i lag.

4.2.4 Skattevaxla for att forlanga produkternas livscykel

Infor ekonomiska styrmedel i form av ett bonus malus-system som
maximerar produkters livslingd genom service, reparationer, aterbruk och
delningstjdnster, och samtidigt motverkar att reparerbara och
dteranvindningsbara produkter sldngs eller atervinns.

4.2.5 Sink momsen pa begagnade konsumentprodukter

Lagstifta om sdnkt moms pa begagnade konsumentprodukter i allmdnhet
och textil, heminredning och elektronik i synnerhet. Skapa ett enhetligt
ramverk ddr skatter och moms inte baseras pa organisationsform utan
istdllet utgar fran vilken verksamhet som bedrivs.

4.3.1 Etablera en nationell investeringsfond for cirkular ekonomi
Etablera och finansiera en nationell investeringsfond for att ge sma och
medelstora féretag med cirkuldra affdrsmodeller tillgang till
investeringskapital. Anpassa avkastningskraven for en cirkuldr ekonomi.
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4.3.2 Etablera en ny laneprodukt for cirkuldar ekonomi

Ge Almi Féretagspartner i uppdrag att etablera en ny ldneprodukt riktad till
cirkuldra startups och scaleups for finansiering av utveckling av tjénster och
produkter.

4.3.3 Anpassa bokforingsregler for cirkularitet

Anpassa bokféringslag och revisonsrekommendationer for cirkuldra
affdrsmodeller. Uppskrivning av inventariers vdirde ska ske om exempelvis
andrahandsvirdet eller rdvarupriserna dkar. Nedskrivning av inventarier ska
ske forst vid “end of life”

4.3.4 Utbilda affarsstodjande aktorer i cirkular ekonomi

Oka méjligheterna fér SMF att fé rddgivning och finansiellt stéd genom att
sckerstdlla att affdrsstodjande aktérer har kunskap om cirkuldr ekonomi och
cirkuldra affdrsmodeller.

4.4.1 Infor cirkuldra krav i upphandlingar

Infor ska-krav for cirkularitet i utvdrdering och tilldelning i upphandlingar
av material och produkter genom dndring av berérda lagar (LOU, LUF, LUFS
och LUK). Formulera direktiv till Upphandlingsmyndigheten att infora
motsvarande krav interimistiskt i véntan pa dndring av lagstiftning. Kraven
och direktiven ska inkludera en cirkulér norm, cirkuldra kriterier och
mininivéer for viktning av cirkuldra kriterier.

4.4.2 Infor digital plattform fér samverkan inom upphandling
Upphandlingsmyndigheten i samarbete med Delegationen for cirkuldr
ekonomi uppdras att utveckla en digital plattform for samverkan och
kunskapsutbyte mellan inkopare, upphandlare och leverantérer inom
cirkuldr upphandling.

4.5.1 Stotta omstallning till cirkuldra affirsmodeller

Oka det statliga finansiella stédet till SMF genom utlysningar och
projektmedel tilldgnande utveckling av, omstdllning till och uppskalning av
cirkuldra affdrsmodeller. Sdkerstdll en forenklad ans6kningsprocess.

4.5.2 Finansiera en digital samverkans- och kunskapsplattform
Finansiera en digital nationell samverkans- och kunskapsplattform dér SMF
och berdrda intressenter kan séka eller erbjuda radgivning, dela kunskap
och nyttja eller erbjuda kompetensutveckling. Plattformen kan byggas pd
etblerade plattformar och ndtverk. Delegationen for cirkuldr ekonomi
féreslds utreda ldmplig omfattning, organisation och implementation.
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4.5.3 Infor krav pa hallbarhetsredovisning for SMF
Utvidga kravet pd hdllbarhetsredovisning till att omfatta dven SMF.
Inkludera cirkuldra kriterier ( redovisningskravet.

4.6.1 Etablera stod for val och implementation av designstrategier
Utred mojligheter att stotta SMF i val och implementation av cirkuldra
designstrategier genom exempelvis informationskampanjer, coaching
och/eller ekonomiskt stod.

4.6.2 Oka kraven pa omhindertagande av material
Utred mdjligheterna att stélla hdgre krav pd omhdéndertagande av material
vid bland annat rivningar sd att nya virdestrommar kan skapas.

4.7.1 Infor ett cirkulart jamforelsevarde

Utred mdjligheten att informera konsumenter om produkters anvédndnings-
tid, livsldngd, reparerbarhet eller andra aspekter som bidrar till en produkts
langsiktiga viirde genom att inféra ett cirkuldrt jamforelsevdrde.

4.7.2 Utred reglering av reklam for resurskravande produkter
Tillsdtt en utredning for att se 6ver mdjligheterna att reglera reklam for de
mest resurskrévande och klimatpdverkande produkterna i likhet med
reklam fér tobak och alkohol. Utéka Konsumentverkets féreningsstod for
konsumentinformation med sdrskilt fokus pd cirkuldr ekonomi.

4.7.3 Forenkla tvistlésning pa C2C-plattformar

Ge Allmdnna reklamationsndmnden (ARN) ( uppdrag att dven hantera
tvister som uppstdr via C2C-plattformar samt minska risken fér
systematiska overtrédelser genom fordndringar i beloppsgrénsen. Utred
portabalitet for tillforlitlighetsdata

4.7.4 Utred portabilitet for tillforlitlighetsdata
Utred regelverk kring "portabel reputation data” och mdéjliga tillimpningar
inom applikationer och plattformar fér cirkuldr ekonomi.

4.7.5 Utveckla en forsakringsstandard fér delningsekonomin
Inled och samordna dialog med forsdkringsbranschen i syfte att utveckla en
branschstandard for att stérka tryggheten pa cirkuldra C2C-plattformar.

4.8.1 M0ojliggor industriell symbios for sma-och medelstora foretag
Utred hur SMF kan inkluderas i industriella symbioser nationellt. Formulera
sedan ett uppdrag till implig/a myndigheter och aktérer att initiera och
etablera en nationell satsning for facilitering av symbioser.

4.8.2 Etablera ett tvarfunktionellt cirkulart stodssystem for SMF
Utred och etablera ett nationellt och tvirfunktionellt stodssystem for
cirkuldr omstdllning av SMF.
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4.8.3 Etablera lokala och regionala cirkuldra noder
Etablera regionala och nationella noder fér att sprida kunskap om cirkuléira
materialfloden, affdrsmodeller och affdrsmdjligheter.

4.9.1 Finansiera cirkuldr utbildning fér sma-och medelstora foretag
Tillsdtt kontinuerlig statlig finansiering for utbildning och fortbildning av
smd-och medelstora foretag i syfte att héja kompetensen inom cirkuldr
ekonomt.

4.9.2 Finansiera en nationell “verktygslada” for cirkular ekonomi
Finansiera en nationell portal for cirkuldr ekonomi med uppdraget att
underldtta den cirkuldra omstdllningen fér SMF.

4.9.3 Inratta konsultcheckar for lokala CE-coacher

Inrdtta formanliga CE-konsultcheckar fér SMF. Komplettera dagens riktade
projektinsatser till SMF for gron energiomstdllning med sdrskilda insatser for
cirkuldr omstdllning.

4.9.4 Utbilda affarsstodjande aktorer i cirkular ekonomi

Utveckla och etablera en grundutbildning fér affdrsstodjande aktorer i syfte
att sdkerstdlla att bemdtande av SMF sker pa ett konsekvent och likartat scitt
oavsett handldggare och var i landet man befinner sig.

4.9.5 Integrera cirkuldr ekonomi i hela utbildningssystemet
Integrera cirkulér ekonomi och kretsloppsténk baserat pd
materialanvidndning och energisystem i den ordinarie undervisningen frdn
forskolan fram till hégre utbildning.

4.10.1 Finansiera kunskapsspridning for cirkuldra transporter

Oka det statliga finansiella stédet till SMF genom utlysningar och
projektmedel tilldgnade utveckling och spridning av kunskap om cirkuldra
affdrsmodeller inom logistik och transport.
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2 Sammanfattning

De stora foretagens behov och villkor praglar mycket i samhallet,

men den grupp bolag som star for absolut flest arbetstillfallen och det i
sarklass storsta foradlingsvardet i samhallet ar de sma- och medelstora
foretagen (SMF, féretag med mellan 1-250 anstdllda). Trots det ar det alltsa
sallan deras utmaningar och behov som prioriteras.

Andé &r det idag i hég grad SMF som agerar méjliggérare for cirkular
ekonomi. Madnga sma och medelstora bolag kan stélla om sina
affarsmodeller forhallandevis snabbt. Darfor ar SMF avgorande for
Sveriges strategi for cirkular ekonomi.

Expertgruppen bakom denna rapport bestar av entreprendrer, ingenjorer,
specialister och analytiker fran en lang rad sma och medelstora foretag,
forskningsinstitut och ideella organisationer. Gemensamt presenterar vi
har 32 forslag pa styrmedel som kan underlatta och accelerera den
cirkuldara omstallningen for SMF och déarmed aven Sverige.

Vi star till Delegationens forfogande for dialog om dessa forslag infor
sammanstallningen av Delegationens arliga rapport till regeringen.

Stockholm 2021-12-03
Expertgruppen

genom

Cradlenet
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3  Bakgrund

Stora bolag och SMF har vildigt olika forutsattningar och darmed
olika utmaningar i omstéllningen till cirkuldr ekonomi. Manga av de
studier och utredningar som genomfors fokuserar pa stora bolag
trots att SMF utgor 99,9 procent av Sveriges foretag enligt
Tillvaxtverket.

Mindre foretag kan drabbas hart av omfattande administration och
byrakrati. De I16per ofta hog risk att missgynnas pa olika vis nar nya lagar
och regler for omstallning inférs, exempelvis genom krav pa
kapitalintensiva investeringar eller kravande certifieringar. Mindre bolag
har svart att engagera sig i samarbeten, klustersamverkan och industriell
symbios jamfort med storre foretag som har mer tid och resurser.
Cirkulara affarsmodeller, exempelvis uthyrning som ofta tillampas av
cirkuldra SMF, kraver mer kapital an traditionella linjara affarsmodeller.

SMF kan gynnas av forenklingar i regelverk, digitalisering och andra
atgarder som tar bort onddiga hinder och effektiviserar processer.
Eftersom cirkuldar omstallning ar bade kunskapsintensivt och
samarbetsintensivt har SMF behov av olika typer av stéd for
tvarfunktionell samordning och facilitering pa systemniva.

SMF kan ocksa stimuleras av riktat finansiellt stod for olika typer av
omstallningsaktiviteter.

Utdrag ur EU:s Circular Economy Action Plan: “Den cirkuldra ekonomin kan
stdrka EU:s industriella bas och frdmja foretagande och entreprendrskap
bland smd och medelstora féretag.” Just darfor ar det viktigt att fa med de
smé-och medelstora féretagens perspektiv.’

Utdrag ur An SME Strategy for a sustainable and digital Europe 2020:

“Mdnga smad och medelstora féretag dr vilutrustade, flexibla,
hogteknologiska, innovativa och engagerade i virderingar som driver
hallbarhet och cirkuldr ekonomi. Ndstan en fjédrdedel av sma och
medelstora féretag i Europa méjliggér redan dvergdngen genom att erbjuda
gréna produkter eller tjéinster och mdnga sma och medelstora féretag
(inklusive foretag inom social ekonomi) gor redan mycket for de samhdillen
ddr de dr baserade. Det finns ocksa stora utmaningar. Vissa sma och
medelstora féretag kimpar med 6vergdngen mot mer héllbara
affdrsmodeller. En tredjedel av smd och medelstora foretag rapporterar att

! https://ec.europa.eu/environment/pdf/circular-
economy/new_circular_economy_action_plan.pdf
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de star infér komplexa administrativa och juridiska problem ndr de forséker
gora deras verksamhet mer resurseffektiv. Ndr medvetenheten om risker
relaterade till klimat och annan miljépéverkan dkar och konsumenternas
preferenser féréindras, dr denna évergdng till hdllbara affédrsmetoder och
beteende avgérande fér sma och medelstora féretags fortsatta
konkurrenskraft och tillvixt. Det dr viktigt att stédja sma och medelstora
féretag i denna process och utrusta dem med instrument fér att forstd
miljorisker och mildra de som tdcker specifika sektorer, inklusive
konstruktion, plast, elektronik och matsektorn.”?

SMF finns inom alla sektorer och branscher och arbetar med alla sorters
affarsmodeller sd omradet ar enormt. Expertgruppen bakom denna
rapport har darfor avgransat omfattningen till de omraden som vi anser
vara av kritisk eller stor betydelse fér SMF och som vi bedémer kan fa
storst paverkan och darmed gynna Sveriges cirkuldra omstallning.

Syftet med denna rapport ar att till Delegationen och regeringen
presentera de 32 styrmedelsforslag vi anser behdver genomfdras snarast
mojligast for att underlatta och accelerera den cirkulara omstallningen for
SMF och dérmed aven Sverige.

2

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-sme-strategy-march-
2020_en.pdf
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4 FORSLAG

4.1 MAL & POLITIK

Inledning. En genomgripande omstallning av samhallet till cirkular
ekonomi kraver en tydlig vision av regeringen med klara politiska
prioriteringar som stracker sig over alla andra politiska mal och har en
bred férankring i samhaéllet. | denna process maste sarskild hansyn tas till
SMF eftersom de tillsammans utgor 99,9 procent av samtliga foretag. De
mindre bolagen (farre an 50 anstallda) utgor ocksa nara halften av alla
arbetstillfallen i landet, och star for mer av foradlingsvardet an de stora
foretagen (fler an 250 anstallda).

100 %
75 %

50 %

0 %
Antal foretag Antal anstallda Omsattning Foradlingsvarde

0-9 10-49 50-249 [ 250+

Kdlla: https://tillvaxtverket.se/statistik/foretagande/basfakta-om-foretag.html

Hallbarhet &r en prioriterad fraga for svenska smaféretag?. Som
underleverantorer till storre bolag, men aven till f6ljd av 6kade krav fran
kunder och samhélle, har mdnga SMF redan bérjat anpassa sina produkter
och tjanster till hdga hallbarhetskrav. SMF har en central roll i den
cirkuldara omstallningen. Det ar darfor viktigt att Sveriges politiska ramverk,
styrmedel och handlingsplaner tar hansyn till smaféretagens
forutsattningar och behov.

3 Féretagarna (2021). Guld och gréna skatter — en granskning av miljéskatter ur
smafdretagens perspektiv.
https://www.foretagarna.se/contentassets/7a7cdf022bd847deae8211f58a485827/160321
-guld-och-grona-skatter.pdf
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4.1.1 Fastsla mal att Sverige ska bli cirkulart senast 2040

For att méjliggéra en cirkuldr omstdllning av samhdillet mdste regeringen
sdtta ett nationellt mal for cirkulér ekonomi liknande de som finns i
Nederldnderna och Finland. Mdl, vision och handlingsplan behéver
integreras ( politik och samordnas mellan departement och myndigheter.

Problem. Sveriges strategi och handlingsplan for cirkuldr ekonomi och
innehaller ingen deadline vilken gor den tandlds. Utan ett nationellt mal
for cirkular ekonomi kommer det vara omdjligt att na klimatmalen
eftersom mellan 45-70 procent av klimatpaverkan kan undvikas genom en
overgang till ett cirkulart samhalle. Sa lange det inte finns ett nationellt
tidsatt mal for nar cirkular ekonomi ska finnas pa plats i Sverige kommer
omstallningen drivas framst av ideella organisationer, eldsjalar och foretag
som vill positionera sig. Det ar darfor pagaende omstallning ar alltfor
langsam och fragmenterad. Sma- och medelstora foretag, som inte redan
har startat med cirkulara affarsmodeller, kommer ha svart att prioritera att
ga over till cirkular ekonomi sa lange de kan valja att Iata bli.

Forslag. Regeringen infor ett nationellt mal for cirkular ekonomi med
deadline senast 2040.

Forviantad effekt. Ett nationellt mal medfor att alla aktorer i hela
samhallet maste stalla om, inklusive de sma- och medelstora féretagen
som annars kanske hade vantat med omstallning till dess att det var
beprdvat och tillrackligt manga forebilder finns.

Exempel. Finlands nationella mal for cirkular ekonomi ar: Cirkular
ekonomi ska utgéra den nya grunden fér ekonomin fére 2035.4

Nederlandernas nationella mal for cirkular ekonomi ar: den nederlandska
ekonomin ska vara helt cirkular ar 2050.°

4.1.2 Infor nollvision for avfall

Formulera en langsiktig nollvision fér avfall med tillhérande handlingsplan
med tydliga mal och delmal som tar hdnsyn till SMF och deras
férutsdttningar. Utse ett representativt “Nollavfallsrad" med uppdrag att
stotta regeringen ( arbetet med att konkretisera visionen.

Problem. Ett land som inte har en strategisk langsiktig vision kommer inte
att veta vad dess prioriteringar ar och hur de ska uppnas. Detta skapar
ovisshet och risken ar att vi styr landets utveckling i en riktning som inte

4 https://ym.fi/sv/programmet-for-framjande-av-cirkular-ekonomi
> https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050

12(49)



framjar (en snabb) gron omstallning. Utdver en negativ miljopaverkan kan
detta leda till att svenska SMF tappar konkurrenskraft.

Forslag. Infor och forma en tydlig vision for "Zero Waste”, en nollvision
for avfall, med tydliga mal och delmal som hjalper och gynnar féretag att
stalla om till cirkular ekonomi.

Forvantade effekter. En [angsiktig vision som har en bred parti-
overskridande politisk forankring har ett starkt signalvarde som forvantas
engagera och inspirera naringsliv, andra intressenter och medborgare att
paskynda omstallningen.

Exempel:

Sverige: "Noll déda i trafiken"®; 2030 Sekretariatet — “Ar 2030 ska
klimatpaverkan fran Sveriges transportsektor ha minskat med 70 procent
Jjamfért med 2010

Danmark: The Danish green vision — Fossil-free by 20508 The Advisory
Board for Circular Economy Report®

Finland: “Finland in 2035: Our economic success is founded on a carbon-
neutral circular economy society”'°, Circular Economy Steering Group'’;
Road map helps Finland’s transition to a circular economy (Sitra, 2017)'%;
How to create a national circular economy road map, A guide to making
the change happen (Sitra, 2020)'3

Nederldnderna: A Circular Economy in the Netherlands by 2050

Ellen MacArthur Foundation: Delivering the circular economy: a toolkit for
policymakers™.

¢ www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-
trafiksakerhet/tillsammans-for-nollvisionen/

" www.2030sekretariatet.se/om-oss/

8 https://stateofgreen.com/en/the-danish-green-vision/

° https://stateofgreen.com/en/partners/ministry-of-environment/solutions/the-advisory-
board-for-circular-economy-report/)

19 https://ym.fi/en/strategic-programme-to-promote-a-circular-economy

" www.sitra.fi/en/articles/circular-economy-steering-group-speeding-finlands-transition-
new-economic-model/

12 www.sitra.fi/en/articles/road-map-helps-finlands-transition-circular-economy/

3 www.sitra.fi/en/publications/how-to-create-a-national-circular-economy-road-
map/#why-

' www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-
netherlands-by-2050

'> https://ellenmacarthurfoundation.org/a-toolkit-for-policymakers
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4.2 SKATTER, LAGAR OCH REGLER

4.2.1 Infor en cirkuldr produktlagstiftning

Etablera en tydlig nationell lagstiftning fér hur avfall kan elimineras,
dteranvidndning maximeras och dtervinning ske med ett sa hégt bevarande
av materialvirde som mdjligt och for att méjliggdra industriell symbios.

Problem. Det ar kravande att utveckla metodik for hur avfall kan bli nya
produkter: efterfragan ska bevisas, produktstandarder ska foljas,
atervinningsmetoder ska utvecklas och méanniskors halsa och miljo ska
sakerstallas. Tydliga nationella regelverk och vagledningar ar darfor
sarskilt viktiga for SMF som inte har resurser eller férmaga att pa egen
hand utarbeta kriterier och metoder f6r end-of-waste.

Forslag. Infor en cirkuldr produktlagstiftning for end-of-waste som
utformas enligt resurshierarkin: reducera — ateranvand — atervinn.

Exempel.

Waste Framework Directive (EU):
https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/waste-
framework-directive en

Guidance: check if your material is waste (England)
https://www.gov.uk/quidance/check-if-your-material-is-waste

Forvintade effekter: Baserat pa erfarenheter fran grannlénder skulle
Sverige kunna 6ka graden av atervinning till nya produkter radikalt i en
rad olika branscher genom ett tydligare nationellt regelverk och
branschgemensamma metoder for end-of-waste. Tydliga end-of-waste-
kriterier skulle sarskilt kunna underlatta utvecklingen av mer cirkulara
materialfldden i féljande branscher: plast, gummi, betong, asfalt, sten,
jord, slaggrus, hyttsten'”.’® Dessa materialfléden tillhér samhéllets stérsta
med relativt 1&g atervinning i Sverige jamfort med vara grannlander.™

Forutsattningar for industriell symbios skulle forbattras vilket leder till
hogre resursproduktivitet.

Se dven uppdaterad rapport och anteckningar frdn féregéaende drs (2020)
expertgrupp for rapport om Cirkulér Anldggningsindustri.

16 https://docs.google.com/document/d/18xtDuWOixLIBY7RZyezY0Y-
rr_tmtOJPn119ZfBlscc/edit

"7 https://drive.google.com/file/d/100J-cjXZ3uBNPWqYXta1QKUxpVBZsu7C/view

'8 https://drive.google.com/file/d/1ms30igkXL-xzV65kf9a7uo4PydfkpMSx/view

"9 https://uepg.eu/mediatheque/media/UEPG-AR20192020_V13_(03082020)_spreads.pdf
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Risker. Gron omstallning kan medféra tunga administrativa bérdor for
SMEF via lagstiftning och regelverk.?° Det &r darfér mycket viktigt att lagar
och regler utformas pa ett satt som inte missgynnar eller stanger ute SMF
fran olika cirkulara floden. Detta kan exempelvis ske om transport av visst
avfall bara tilldts med stora speciella lastbilar som inte mindre féretag har
rad att inforskaffa eller om bara stora volymer av resurser premieras i det
cirkuladra flodet och darmed exkluderar mindre volymer fran SMF.

Andra typer av mekanismer som generellt kan missgynna SMF ar
komplicerade och omfattande administrativa processer for tillstand,
certifiering, standardisering, mm. Stora foretag kan ofta anstalla eller
avsatta specialiserade resurser som endast jobbar med dessa fragor och
har da, med storre volymer, "rad” att acceptera tidskravande,
komplicerade och/eller ineffektiva byrakratiska processer.

4.2.2 Infor mojlighet att dga och atervinna avfall och restmaterial

Lagstifta méjlighet for foretag att sjélva dga och dtervinna avfall och
restmaterial som kommuner idag dr skyldiga att hantera. Infor ett nationellt
samordnat system fér anmdlan av frival och férenklad dispens frén det
kommunala avfallsmonopolet.

Problem. Det kommunala avfallsmonopolet kan hindra materialater-
vinning av vissa material. Begreppet kommunalt avfall ersatte 2020 den
tidigare termen hushallsavfall. Berérda material omfattar bland annat
matavfall, papper och blandat brannbart material.?’ Uppskattningsvis 80
procent?? av det som idag hamnar i den blandade brannbara fraktionen
skulle kunna materialatervinnas. Monopolet omfattar dock inte produkter
som lyder under producentansvaret (bilar, dack, forpackningar, batterier,
elutrustning, m m).

Forslag. Utred och féresla en andring av avfallslagstiftningen for att
mojliggora atervinning av atervinningsbart avfall och restmaterial. Ett
forenklat nationellt system behdver inforas for anmalan med férenklad
dispens eller ansokan om dispens fran det kommunala avfallsmonopolet
och tillstdndsgivning for dgande, transport, hantering och atervinning av

21 Den nya definitionen av kommunalt avfall (genom andring i 15 kap. 3 § miljébalken,
prop. 2019/20:156) har utformats i linje med den definition som anvéands av Eurostat och
OECD: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/kommunalt-avfall/

22 SOU 2021:24 Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin, sid 168
https://www.regeringen.se/497958/contentassets/2334a6a9ff214662af25f1aceaale3e5/a
ga-avfall--en-del-av-den-cirkulara-ekonomin-sou-202124
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avfall och restmaterial. Naturvardsverket bor fa uppdraget att inféra och
samordna systemet samt granska och utoéva tillsyn av kommunerna som
handlagger ansdkningar lokalt.

Exempel. Ett nationellt system for frival kommer gynna alla typer av
foretag som ar specialiserade pa olika material och darmed kan bli
specialiserade pa att hantera relaterade avfallsfraktioner.
Pappershanddukar blir nya pappersprodukter hos Essity, Duni och andra
tillverkare. Frityroljor kan forvandlas till biobransle av exempelvis Svensk
Fettatervinning. Brodavfall frdn Pagens, Skogaholms, Wasabréd och andra
bagerier kan anviandas som djurfoder. Overblivna eller utgdngna bakelser
och kakor fran bagerier, konditorier och livsmedelsbutiker kan anvandas
for att tillverka sprit hos The Absolut Company, Gotland Spirits, m fl.

Forvantade effekter. Okad atervinning och resurshushallning. En stérre
del material skulle &tervinnas istallet fér att, som idag, eldas upp. Okad
kallsortering genom att foretagen ges ekonomiska incitament och
majlighet att tillgodogdra sig det ekonomiska vardet. Innovation och
effektivisering av materialfloden och tjanster stimuleras. Battre sparbarhet
av avfall och restmaterial. Samhallsvdardet maximeras pa avfallsresurserna.

4.2.3 Omdefiniera AVFALL som RESURS i lagstiftning

Anpassa och forenkla lagar och regler for att férenkla och stimulera floden
av resurser mellan féretag. Omdefiniera avfall som resurs i lag.

Problem. Cirkular ekonomi bygger pa omvand logistik, alltsa processen
att returnera varor fran konsumenten genom leveranskedjan till
producenten for utbyte, renovering, ateranvandning och atervinning. Ett
av de stérsta hindren® fér SMF med cirkulara affarsmodeller &r att
insamling, dgande och transport av "avfall” helt enkelt inte tillats. | vissa
fall maste resursen (“avfallet”) behandlas innan det kan transporteras bort
eller maste transporteras till en viss anlaggning fér behandling dven om
slutmottagaren har mojlighet att sjalv ta hand om resursen.

“Enligt lagen dr avfall alla féremdl, dmnen och substanser som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att géra sig av med.®* Nar en
resurs ses som “avfall” saknar det varde och hanteras darefter. Avfall ska
inte behdva renas maximalt pa plats hos ett enskilt féretag om det &r en
resurs for ndgon annan som har sjalv mojlighet att utféra rening.

23 https://www.technopolis-group.com/wp-content/uploads/2020/02/Regulatory-
barriers-for-the-circular-economy.pdf
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Forslag. Det behovs ett tydligt och enkelt ramverk av skatter, lagar och
regler for att forenkla och stimulera flodet av material och resurser mellan
foretag. Begreppet “avfall” maste omdefinieras som resurs for att
optimera resursanvandningen pa “Value Hill".?> Ramverket méste ta
hansyn till sma och medelstora féretags forutsattningar och behov.

4.2.4 Skattevaxla for att forlanga produkternas livscykel

Infor ekonomiska styrmedel i form av ett bonus malus-system som
maximerar produkters livslingd genom service, reparationer, aterbruk och
delningstjdnster, och samtidigt motverkar att reparerbara och
dteranvindningsbara produkter slings eller dtervinns.

4.1.4.1 Infor en avgift for privatpersoner och juridiska personer for att slinga
reparerbara och dteranvindningsbara produkter.

4.1.4.2 Infor avgifter eller skatter pd nyproducerade varor som bestdr av
Jjungfruligt material: ju mer jungfruligt material, desto hégre avgift.

4.1.4.3 Sdnk arbetsgivaravgifterna for service och reparationer av produkter
med finansiering frdn ovanstaende atgdrder.

4.1.4.4 Infor ett reparationsavdrag (REP-avdrag liknande RUT/ROT) fér bdde
privatpersoner och juridiska personer.

Problem. Det ar for billigt och I6nsamt att vara linjar for tillverkare, saljare
och konsumenter. Det kostar sa lite att tillverka en produkt, eller att slanga
den, att nar den inte ska anvandas langre eller om den gatt sonder och
den gar att laga, sa ar det ofta billigare for kunder foretag att kopa nytt.

Pa motsvarande vis ar det billigare for tillverkare att producera nytt och
saljare att ersatta kunder med nya produkter i stallet for att reparera.
Cirkulara tjanster som stravar efter att halla produkter och material i
kontinuerligt omlopp forlorar darmed mot slit-och-slang-mentalitet
baserad pa forenklad kortsiktig ekonomisk rationalitet. Dessa beteenden
aterfinns hos aktorer (B2B, B20 och B2C) inom bade den linjara och
cirkulara ekonomin.

Samtidigt har antalet reparationsverkstader for datorer, hushallsartiklar
och personliga artiklar sjunkit stadigt de senaste 15 aren.
(se diagram ndsta sida)
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010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201
95 reparationsverkstader for datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar

Kdlla: https://tillvaxtverket.se/statistik/foretagande/basfakta-om-foretag.html

Exempel. Om en liten komponent i en luftvarmepump gar sénder sa ar
det billigare att ersatta den med en nyproducerad luftvarmepump. Den
gamla pumpen slangs. Den nya genererar dessutom transporter eftersom
den ofta tillverkas i andra lander. Beteendet aterfinns hos bade féretag
och privatpersoner.

Forslag. | regeringens handlingsplan fér cirkular ekonomi 2%finns grén
skattevaxling inlagd som etappmal under punkt 7.4 Utveckla ldngsiktiga
ekonomiska styrmedel utifrdn principen om att férorenaren ska betala sa att
kostnaden fér material och produkter dven inkluderar kostnaden for miljé-
och klimatbelastningen. Regeringen maste driva igenom skattevaxlingen
genom en handlingsplan med tydliga mal och delmal nar det skall ha
genomforts och hur detta skall genomféras. Samtidigt maste hansyn tas
till SMF sa att omstéllningen inte ldgger en orattvist stor bérda pa dem.

Forvantade effekter.

Fler jobb. Arbetstillfallen hos SMF kommer 6ka inom installation, handel,
reparation, service och skradderi.

Nya foretag. Avgifter och skattevaxling kommer stimulera framvaxten av
nya féretag inom exempelvis ovan namnda omraden.

Utokade tjansteutbud. Olika foretag kommer utdka sina tjansteutbud,

*bhttps://www.regeringen.se/48f821/contentassets/561eea8cac114172b993¢1f916e86a9b/cir
kular-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf
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exempelvis kan det forvantas att det ligger nara till hands for installatorer
att aven erbjuda tjanster for service och reparation.

Delningstjanster stimuleras av avgifter och skattevaxling.

Se dven Foretagarnas “Guld och gréna skatter — en granskning av
miljbskatter ur smdféretagens perspektiv”

4.2.5 Sink momsen pa begagnade konsumentprodukter

Lagstifta om sdnkt moms pd begagnade konsumentprodukter i allmdnhet
och textil, heminredning och elektronik i synnerhet. Skapa ett enhetligt
ramverk ddr skatter och moms inte baseras pa organisationsform utan
istdllet utgar fran vilken verksamhet som bedrivs.

Problem. Ateranviandning beskattas till samma niva som férsiljning av
nyproducerat hindrar en optimal resursanvandning och gar stick i stav
med Sveriges ambitioner och mal bade i klimatfrdgan och den cirkulara
strategin. De kommersiella aktorerna pa marknaden for begagnade
konsumentprodukter, varav den stora majoriteten ar SMF, bidrar med stor
miljonytta och ar oerhort viktiga for att vi ska lyckas sluta cirkeln och leda
flodena av textil och prylar tillbaka till konsumenten for aterbruk.

Efterfragan pa hallbara alternativ okar fran konsumenter. Samtidigt 6kar
antalet storféretag som ger sig in i branschen och borjar ta emot och sélja
begagnade varor, exempelvis H&M, |kea och CDON. Vidare praglas
begagnatmarknaden av en snedvriden konkurrens mellan momsbefriad
ideell sektor och momsbelagd kommersiell sektor. Ideell begagnathandel
slipper kostnader férenade med hantering av momsinbetalningar till
staten och drivs ofta med oavlonad "personal”.

Forslag. Utred mojligheten att lagstifta om sédnkt moms pa begagnade
konsumentprodukter.

Forvantade effekter. Sankt moms pa begagnad textil, heminredning och
elektronik forvantas gynna den kommersiella begagnathandeln och ge
upphov till fler nystartade foretag, fler foretag med cirkulara affarsmodel-
ler, expansion av befintliga féretag, okat kvinnligt foretagande, 6kad
sysselsattning, dkad ateranvandning och mer cirkuldra materialfloden.
Detta styrmedel skulle nd samtliga SMF i begagnathandeln och darmed
generera betydande 6kning av aterbruk.
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4.3 FINANSIERING OCH STODFUNKTIONER

Inledning. En hallbar cirkular omstallning forutsatter tillgang till kapital
och finansiella stodsystem som har ett tydligt uppdrag att framja foretag
med cirkuldra affarsmodeller. Dagens stodsystem for finansiering har
successivt vaxt fram pa en marknad med primart linjara affarsmodeller.
Berakningsmodeller och policies for finansiering ar alltsa baserade pa
linjara strukturer som darmed gynnar féretag med traditionella linjara
affarsmodeller och missgynnar cirkuldra bolag.

Brist pa anpassad finansiering ar speciellt kdnnbart for SMF med behov av
langsiktig och riskvillig extern finansiering for tillvaxt. Detta galler
projektstdd och investeringar i startups och scaleups oavsett om
foretagen har linjara eller cirkulara affarsmodeller. Foretag som startat
med cirkuldra affarsmodeller har svarigheter att expandera och vaxa.

Det ar extra problematiskt for foretag som tillhandahaller produkt som
tjianst (PaaS), en affarsmodell som ofta kraver stora investeringar initialt
men dar intdkterna i form av manadsavgifter byggs upp 6ver tid.
Startstrackan for dena typ av féretag ar generellt I1dng innan kundbasen
genererar tillrackligt med intakter som tillater nya investeringar.

Cirkular omstallning prioriteras allt hogre av konsumenter, lander,
investerare och globala féretag. Allt fler nya lagar stiftas med krav pa
cirkularitet, exempelvis: producentansvar, hogre mal pa atervinningsgrad
av material och 6verganag till aterbrukslésningar som ersattning till
engangslosningar. SMF som ar underleverantorer till globala foretag har
krav pa sig att vara cirkulara samtidigt som startups fran hela varlden
utmanar etablerade branschstrukturer med cirkuldra affarsmodeller.

For att inte tappa innovationsférmaga och konkurrenskraft behéver
Sveriges finansiella stodsystem darfor uppgraderas till att bli cirkulart.

Linjart vs cirkulart stodsystem for finansiering

Befintliga stodsystem for finansiering ar linjara, Cirkulart stodsystem for finansiering, foljer med
mer i form av engangsbelopp och under en langre period, som en del av livscykeln
projektfinansiering (mycket forenklat) for Product as a Service (PaaS)

Finansiering i forskott
XX sek >

Finansiering i efterskott

P xxsek

Tillricklig kundbas
och tid,
tjénsteintikterna
tillrickliga for att
klara egen
finansiering
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4.3.1 Etablera en nationell investeringsfond for cirkuldar ekonomi

Etablera och finansiera en nationell investeringsfond for att ge sma och
medelstora féretag med cirkuldra affdrsmodeller tillgang till
investeringskapital. Anpassa avkastningskraven for en cirkuldr ekonomi.

Problem. Det ar svart for féretag med cirkuldra affarsmodeller att hitta
investeringskapital eftersom avkastningskrav satts i enlighet med den
linjara ekonomin.

Forslag. Lat Almi Invest och/eller SamInvest skapa en ny nationell
investeringsfond med syfte att investera i cirkuldra startups och scaleups,
sa kallade "Born Circulars”. Avkastningskraven maste vara anpassade till en
cirkular livscykel och fonden maste troligen acceptera langre I16ptider
innan I6nsamhet och exit. Fonden maste vara kunnig och specialiserad pa
att investera pa KPI som cirkulara foretag anvander, exempelvis ARR
(Annual Reccuring Revenue, arligt aterkommande intakt), LTV (Lifetime
Value, livstidsvarde) och CAC (Customer Acquisition Cost,
kundanskaffningskostnad). Fonden bor troligen inledningsvis vara
centraliserad. For att motverka de negativa effekterna av en centraliserad
fond ar det synnerligen viktigt att representation finns 6ver hela landet.

Forvantade effekter. En ny generation cirkuldra foretag kan starta,
expandera, attrahera kompetens och bli langsiktigt IGnsamma. Almi Invest,
som ar varldsledande startupinvesterare, blir ocksa varldsledande pa att
investera i cirkulara startups och scaleups.

4.3.2 Etablera en laneprodukt for cirkuldr ekonomi

Ge Almi Féretagspartner i uppdrag att etablera en ny ldneprodukt riktad till
cirkuldra startups och scaleups for finansiering av utveckling av tjénster och
produkter.

Problem. Foretag som startat med en cirkular affarsmodell har svarigheter
att hitta langivare till expansion av den cirkuldra verksamheten da
avkastningskraven hos traditionella langivare och banker ar anpassade till
den linjara ekonomin

Forslag. Ge Almi Foretagspartner i uppdrag att skapa en ny nationell
laneprodukt, ett “CE-1an”", for att mota rorelsefinansieringsbehov hos
cirkuldra startups och scaleups. Laneprodukten maste ta hansyn till
forutsattningar hos SMF och kunna lana ut pa de nyckeltal som cirkulara

foretag anvander.

Exempel. De nederlandska bankerna, framst KBC och Robobank, har
utvecklat finansieringsprodukter som ar direkt amnade for cirkulara
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foretag och darmed for produkter som saljs som tjanst 6ver hela sin
livslangd. Dessa banker har kommit mycket langt med att utveckla
finansieringsprodukter anpassade for cirkulara foretag. Vi kan lara oss
mycket av dem.

Forvantad effekt. Fler SMF kan vidareutveckla och expandera sina
cirkulara affarsverksamheter. Den cirkuldara omstallningen accelereras.

4.3.3 Anpassa bokforingsregler for cirkularitet

Anpassa bokféringslagen och revisonsrekommendationer for cirkuldra
affdrsmodeller. Uppskrivning av inventariers vdirde ska ske om exempelvis
andrahandsvirdet eller rdvarupriserna dkar. Nedskrivning av inventarier bor
forst ske vid “end of life”

Problem. Normen idag ar att inventariers varde skrivs ned i en
forhallandevis snabb takt. | en cirkular verksamhet kan vardet pa en
inventarie forbattras och darmed oka i varde och livslangd. Dagens
nedskrivningsregler motverkar darmed den cirkuldara omstallningen.
Forutsattningar for vardeuppskrivning finns inom K3-bokslutsregelverken
och EU:s bokslutsregelverk for storre foretag, men mojligheterna att
anpassa avskrivningar for SMF med cirkuldra affarsmodeller begransas av
kompetensbrist och etablerade praxis.

Forslag. Utred hur bokféringsreglerna kan anpassas for den cirkulara
ekonomin, i synnerhet reglerna for ned- och uppskrivning av inventarier.
Uppskrivning av inventariers varde ska ske om exempelvis ravarupriserna
stiger. Nedskrivning av inventarier bor forst ske vid “end of life”.
Omstallningen behover vara tvingande: inventariernas varde ska behallas
eller 6ka men sallan skrivas ner.

Forvantade effekter. Med en kontinuerlig och marknadsprisstyrd
nedskrivning och uppskrivning av vardet pa tillgangar avspeglas verkligt
varde Over inventariernas hela livscykel i balansrakningen. Detta medfor
forbattrade resultat och hogre beldningsbara tillgangar vilket forbattrar
forutsattningarna att attrahera finansiering for utveckling och expansion.
Ravaror och material som kops in for en produkt som tjénst (PaaS) haller
normalt hogre kvalitet, tal underhall och service och kan uppgraderas.
Dessutom innehaller produkterna, som ar i bruk hos konsumenter och
kunder, ravaran till ndsta generations cirkuldra produkter.
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4.3.4 Utbilda affarsstodjande aktorer i cirkular ekonomi

Oka méjligheterna fér SMF att fé rddgivning och finansiellt stéd genom att
sckerstdlla att affdrsstodjande aktérer har kunskap om cirkuldr ekonomi och
cirkuldra affdrsmodeller.

Problem. Institutioner och aktérer som ar viktiga for att finansiera
omstallningen saknar kunskap om cirkular ekonomi, vilket gor det svart
for finansiarer och banker att utforma investerings- och laneprodukter
som stodjer SMF i deras etablering/uppskalning/omstallning till cirkulara
affarsmodeller.

Forslag. Ta hjalp av regionala cirkulara natverk, pa initiativ av regionalt
utvecklingsansvariga, for snabba och breda utbildningsinsatser av
affarsstodjande aktorer for att de ska exempelvis ska kunna:

« ge enklare foretagsekonomiska rad och analysera nyckeltal som
nyttjandegrad, livslangd, kostnad for underhall och kostnad for kapital,
istallet for enbart tackningsbidrag och kostnader for salj och lager som ar
mer brukligt for linjara modeller

« ge rad kring all typ av finansiering som har en langre tidshorisont an de
2-3 ar som ar vanligt vid traditionella lan

« ge rdd om hur bolag ska kunna hantera sin balansrakning och belysa
utmaningarna med stora tillgdngar som skrivs av snabbt.

Forvantad effekt. Med battre affarsplaner vagar bankerna ge lan for
cirkuldra verksamheter (dar Almi foreslas vara féregangare enligt ovan),
vilket gynnar SMF med cirkulara verksamheter. Det leder i sin tur till
forbattrade investerings- och laneprodukter for cirkuldra verksamheter.
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4.4 OFFENTLIG UPPHANDLING

4.4.1 Infor cirkuldra krav i upphandlingar

Infor ska-krav for cirkularitet i utvdrdering och tilldelning i upphandlingar
av material och produkter genom dndring av berérda lagar (LOU, LUF, LUFS
och LUK). Formulera direktiv till Upphandlingsmyndigheten att infora
motsvarande krav interimistiskt i véntan pa dndring av lagstiftning. Kraven
och direktiven ska inkludera en cirkulér norm, cirkuldra kriterier och
mininivéer for viktning av cirkuldra kriterier.

Problem. Priset ar i de flesta upphandlingar avgérande for utvardering
och tilldelning. Ord som cirkular, atervinningsbarhet och aterbrukbar
aterfinns sallan i upphandlingsunderlag och kravspecifikationer. Darmed
hammas incitamenten for leverantorer att stalla om till cirkular produktion.
Istallet uppmuntras anbudsgivare att fortsatta minimera kostnader utan
hansyn till cirkulart tankande. Offentliga upphandlingar fortsatter saledes
att premiera linjara affarsmodeller istallet for att leda omstallningen.

Upphandlare saknar ofta tid och resurser for att pa ett optimalt vis
forbereda upphandlingar. Den enda cirkularitet som tilldmpas ar
ateranvandningen av gamla upphandlingsunderlag och kravspecifika-
tioner. Manga upphandlingsunderlag utformas — medvetet eller
omedvetet — pa ett satt som favoriserar linjara och/eller etablerade
leverantdrer. Nya innovativa cirkuldra foretag missgynnas eller utestangs.

Forslag. Reducera prisets dominans som styrande kriterie for inkop
genom att lagstifta om att upphandling ska omfatta cirkulara kriterier med
krav pa minimal viktning. Formulera direktiv till Upphandlingsmyndighet-
en att inféra kriterier for cirkularitet i utvardering och tilldelning i
upphandlingar av material och produkter. Exempel pa lampliga kriterier:

« effekt som ska uppnas

« cirkulara ska-krav

« poang for dteranvanda produkter, l1ang livscykel, flexibla/adaptiva
produkter, cirkulara affarsmodeller, m m

« minuspoang for exempelvis jungfruligt material och transporter

« cirkular viktning med minimikrav for cirkulara faktorer.

Direktiv och lagstiftning ska definiera en cirkular norm med innebdrden
att om man i en upphandling inte kan vélja ett cirkulart (eller hallbart)
alternativ s maste detta hanteras och dokumenteras som en avvikelse.
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Forvantad effekt. Fler SMF motiveras att stalla om till cirkuldra processer,
produkter och tjanster. Cirkulara affarsmodeller och processer utvecklas
till att bli en konkurrensfaktor som i sin tur dels motiverar upphandlande
enheter att stalla mer ambitidsa krav och dels motiverar bade stora och
sma foretag att forbattra sin cirkularitet. Innovativa foretag med cirkulara
affarsmodeller, som ofta ar SMF, far forbattrade chanser att havda sig och
vinna upphandlingar vilker framjar omstallningen.

4.4.2 Infor digital plattform fér samverkan inom upphandling

Upphandlingsmyndigheten i samarbete med Delegationen for cirkuldr
ekonomi uppdras att utveckla en digital plattform fér samverkan och
kunskapsutbyte mellan inkopare, upphandlare och leverantorer inom
cirkuldr upphandling.

Problem. Upphandlare saknar kunskap och erfarenhet om cirkuldra
processer, modeller och produkter. Upphandlingsunderlag utformas enligt
invanda monster. Tjanstemdnnen ar i hogre grad inriktade pa att 1ata bli
att gora fel 4n pa att férsdka gora ratt. Sammantaget medfor detta att
SMF med innovativa och cirkuldra I6sningar hindras fran att konkurrera
med traditionella produkter och tjanster. Manga SMF deltar inte i
offentliga upphandlingar eftersom underlagen upplevs som alltfor
komplicerade och/eller att kriterierna gynnar befintliga leverantorer.

Forslag. Upphandlingsmyndigheten i samarbete med Delegationen for
cirkular ekonomi uppdras att utveckla en digital plattform f6r samverkan
och kunskapsutbyte mellan inkdpare, upphandlare och leverantérer inom
cirkular upphandling. Plattformen bér innehalla beskrivningar av cirkulara
affarsmodeller, alternativ till linjara produkter och tjanster,
rekommendationer pa formuleringar av kriterier samt modeller for
beddmning och viktning for relevanta aspekter.

Forvantade effekter. Cirkuldra krav och kriterier inkluderas i allt fler
upphandlingar. Fler cirkuldara SMF [amnar anbud. Myndigheternas inkop
blir i allt hdgre grad cirkulara. Omstallningen accelereras.
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4.5 AFFARSMODELLER

Inledning. Den cirkuldra omstallningen forutsatter att SMF andrar sina
affarsmodeller for att optimera sitt resursutnyttjande. Exempel pa cirkulara
affarsmodeller:

Cirkuléra révaror. Atervinning och &terbruk av ravaror, material och
produkter som skapas av atervunnet och atervinningsbart material istallet
for jungfruliga ravaror med laga atervinningstal.

Produkt som tjanst. Uthyrning av nyttjandet eller effekten av en produkt.
Ger foretag incitament att designa, producera och erbjuda produkter som
haller langre och som kan repareras och uppgraderas. Med utvecklade
tjansteerbjudanden okar vardet pa ravaror, material och produkter.

Forlangd livscykel stravar efter att produkter ska kunna anvdndas sa lange
som mgjligt. Produkter som en verksamhet inte langre behover kan
anvandas av ndgon annan. Produktdesignen maste darfor mojliggora
reparation, uppgradering och modifiering.

Delningsplattformar har som mal att maximera nyttjandegraden av
produkter. Hanteras genom digitala tjanster dar anvandare och
organisationer kan goéra bokningar.

Materialatervinning tillvaratar vardet i anvanda produkter och material
genom att exempelvis omhénderta avfall fran en produktionsprocess som
sedan anvands som ravara i en annan produktionsprocess. Féretag som
verkar inom materialatervinning bygger ofta upp ett branschéver-
skridande samarbete eller en sa kallad industriell symbios.

4.5.1 Stotta omstallning till cirkuldra affirsmodeller

Oka det statliga finansiella stédet till SMF genom utlysningar och
projektmedel tilldgnande utveckling av, omstdllning till och uppskalning av
cirkuldra affdrsmodeller. Sdkerstdll en forenklad ans6kningsprocess.

Problem. Att skala upp eller foréandra sin affarsmodell ar en stor utmaning
for alla foretag och sarskilt utmanande for SMF. Omstallning kraver
investeringar i form av kapital och tid och etablering av nya arbetssatt.
Brist pa finansiering kombinerat med risker och osdkerheter i val av
affarsmodell kan gora det svart for féretag att motivera omstallining.

Investerare kraver i regel snabb I6nsamhet eller break-even. Det galler
bade nystartade och befintliga cirkulara foretag. Samtidigt ar kraven vid
utlysningar for finansiella medel ofta sa omfattande att
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ansokningsprocessen ar mycket tidskravande och utmanande for SMF.
De flesta utlysningar attraherar dessutom manga sdkande och darmed
stor konkurrens om medel. Det innebar att de bolag som medverkar
maste gora en mycket stor investering i tid for att [dmna in en ansokan
med en mycket 1ag chans till utdelning — manga ganger utan reflektion
eftersom information om historiskt eller férvantat deltagande sallan
framgar i utlysningarna. Manga SMF som har ser majligheter att utveckla
sina affarer cirkulart har darmed ingen praktisk mojlighet att soka
projektfinansiering eller bidrag. De orkar inte eller har inte tid.

Forslag. Oka det statliga finansiella stédet till SMF genom utlysningar och
projektmedel tillagnande utveckling av, omstallning till och uppskalning
av cirkuldra affarsmodeller. Sakerstall en férenklad ansékningsprocess.

Forvintade effekter. Okad finansiering som kan sokas direkt av SMF eller
av framjande aktorer skapar forutsattningar for att na ut brett till manga
foretag. Finansieringen mojliggor och driver en snabbare omstallning till
cirkulara affarsmodeller for SMF i olika branscher 6ver hela landet.

4.5.2 Finansiera en digital samverkans- och kunskapsplattform

Finansiera en digital nationell samverkans- och kunskapsplattform dér SMF
och berdrda intressenter kan séka eller erbjuda radgivning, dela kunskap
och nyttja eller erbjuda kompetensutveckling. Plattformen kan byggas pd
etblerade plattformar och ndtverk. Delegationen for cirkuldr ekonomi
féreslds utreda ldmplig omfattning, organisation och implementation.

Problem. Det finns ett stort engagemang bland SMF att stalla om till
cirkulara affarsmodeller. Samtidigt saknas kunskap hos agare, styrelse och
ledning. Hallbar utveckling och cirkular omstélining ar ledningsfragor
vilket innebar att férandring bara kommer ske om ledningen ser att det
positivt gynnar bade foretaget och planeten.

Omstallningen av affarsmodeller kraver ny kompetens och nytt tankande.
En omstéllning har omfattande konsekvenser pa vardeerbjudandet,
prissattning, design av produkter och tjanster, val av material (helst
atervunna och regenerativa resurser), nyckelaktiviteter och processer som
exempelvis take-back-system. Hela vardekedjan, inklusive partners och
leverantdrer, omfattas.

Forvantade effekter. Den cirkuldara omstallningen fér SMF accelereras.
Oavsett i vilken region eller bransch ett foretag verkar sa kommer viktig
information och kunskap och radgivning om cirkular omstallning finnas
tillganglig. Viktiga intressenter som agare, ledning, anstallda samt

27(49)



affarscoacher, bankpersonal, tjanstepersoner, fortroendevalda kan enkelt
ta del av kunskap om cirkulara affarsmodeller och enkelt identifiera och fa
kontakt med relevanta aktorer.

4.5.3 Infor krav pa hallbarhetsredovisning for SMF

Utvidga kravet pd hdllbarhetsredovisning till att omfatta dven SMF.
Inkludera cirkuldra kriterier ( redovisningskravet.

Problem. Det saknas idag incitament for SMF att formulera mal for klimat,
cirkularitet och avfallsreduktion (mal for reduktion av materiallackage).

For att vi ska kunna genomféra en cirkuldar omstallning av Sverige behover
alla féretag oavsett storlek formulera mal, arbeta for att uppna malen och
folja upp progression regelbundet.

Forslag. Utvidga kravet pa halbarhetsredovisning till att omfatta dven
SMF pa ett satt som inte skapar en tung administrativ borda. Inkludera
cirkulara kriterier i redovisningskravet.

Forvantade effekter. Ett redovisningskrav innebar transparens och
darmed en tydlig motivation for SMF att pabdrja sin cirkuldra omstallning.
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4.6 DESIGN, MATERIAL, PRODUKTION

Inledning. Delegationen for cirkular ekonomi tillsatte under 2020 en
expertgrupp for cirkuldra designprinciper som kom med sin slutrapport i
december 2020. Rapporten konstaterar att manga féretag saknar
kunskaper och incitament for cirkular design. | de flesta fall kravs
forandrade affarsmodeller och darmed omfattande organisatoriska
forandringar. Forslagen i rapporten kretsar darfor kring ett kunskapslyft
genom forskning, utbildning och bidrag for att stimulera utveckling av nya
affarsmodeller. Pa langre sikt ser man garna ocksa ekonomiska styrmedel
och styrning av offentliga upphandlingar.

Utmaningar. Det ar i regel for billigt eller Ionsamt att fortsatta att designa
linjart. Samtidigt saknar beslutsfattare kunskap om cirkular design.
Nagra av de tydligaste utmaningarna fér SMF:

Malkonflikter. Vissa etablerade varderingar och metoder i designarbetet
star i direkt konflikt med cirkuldra designprinciper, exempelvis krav pa
kostnadseffektivitet som leder till att man soker billiga material och
snabba produktionsprocesser.

Lasta materialtiligdngar. Det ar bland annat svart att fa tillgang till
sekundara resurser vilket forsvarar upcycling, reparation eller skapande av
nya produkter fran befintligt material.

Komplexitet. Cirkular design forutsatter tvarfunktionella team. Val av
material- och produktionsprocesser kraver nara samarbete mellan
designer, ingenjorer, inkdpare, affarsutvecklare. Utan etablerade metoder
och processer ar det svart att utveckla produkter med cirkular design.
Komplexiteten ar darmed mer avskrackande for SMF an for stora foretag.

Begrdnsade resurser. SMF har i allmanhet begransade resurser for att
stalla om till cirkuldr design. Det kan ocksa vara svart fér SMF att etablera
en omarbetad eller ny produktdesign utan budget for marknadsforing.

4.6.1 Etablera stod for val och implementation av designstrategier

Utred mojligheter att stotta SMF i val och implementation av cirkuldra
designstrategier genom exempelvis informationskampanjer, coaching
och/eller ekonomiskt stod.

Problem. Det finns manga strategier och alternativa metoder for att
astadkomma cirkular design men fa etablerade ramverk och standarder.
Det gor det svart att jamfora, bedoma och valja metod, liksom att gora
prioriteringar. Ar till exempel produktens livsldngd viktigare &n val av
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ingdende material? Ar demonterbarhet viktigare &n &tertagningsprogram?
Manga SMF har begransade mojligheter att samla in och bedéma den
information som kravs for att fatta relevanta beslut, vilket gor att
startstrackan for att borja designa cirkulart langre an for storre foretag.

Forslag. Utred mdjligheterna att stétta SMF i arbetet med att vdlja
lampliga designstrategier for val av material, produktsortiment och
produktionsprocesser. Stodet kan besta av informationskampanjer,
coaching och ekonomiskt stod for bolaget att sjalva anlita extern hjalp.

Infér coaching i cirkular design som del av foretagsinkubatorers program
av sakkunniga inom omradet.

Delegera genomférande och etablering av en guide (benchmark-studie)
for kartlaggning av best practice bland de bolag som arbetar med
cirkulara designprinciper.

4.6.2 Oka kraven pa omhindertagande av material

Utred mdjligheterna att stélla hdgre krav pd omhéndertagande av material
vid bland annat rivningar sd att nya virdestrommar kan skapas.

Problem. Manga materialtillgangar ar idag lasta. Det ar svart att fa
tillgang till sekundara resurser vilket forsvarar upcycling, reparation eller
produktion av nya produkter fran befintligt material. Det forsvarar ocksa
tillvaratagande av resurser med bibehallet varde.

Forslag. Utred hur avsattningen av material fran exempelvis rivning och
demolering (inklusive moébler och [6sa inventarier) kan dkas, exempelvis
genom krav pa katalogisering och sortering.

Forvantad effekt. Nya marknader och nya vardestrommar kan uppst3,
liksom 6kade majligheter att ta tillvara material innan och under
omstallningen (atervinningsekonomi) tills cirkular design blir etablerad.

Ovrigt. Det ramverk som formulerats av expertgruppen for cirkuldra
designprinciper kan vidareutvecklas och anpassas for SMF och olika
branscher. Publikationen skulle dven kunna ge forslag pa hantering av
potentiella malkonflikter mellan etablerade varderingar/metoder i
designarbete och cirkuldra designprinciper (se Utmaningar ovan).
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4.7 KONSUMTION

Inledning. Konsumtionsmonster driver férandring av marknader och
produktionsmetoder. Insatser som riktar sig direkt mot dessa monster har
ofta visat sig ha storre effekt an till exempel informationsinsatser.
Konsumtionsmaonster ar i hog grad ett resultat av ekonomiska incitament,
politiska regleringar och utbudet av tjanster och produkter och i mindre
grad konsumenters egna initiativ.

Konsumentrorelser pa marknader har anda spelat stor roll f6r samhalls-
utvecklingen, exempelvis for vegetarisk kost som hittills skett i stort sett
helt utan politiska styrmedel. Informationsbaserade styrmedel har haft
god och kostnadseffektiv effekt pa konsumentval for exempelvis varningar
om halsoskadliga konsekvenser av rékning, reglering av alkoholreklam,
krav pa jamforelsepris och ingredienser i livsmedel, med mera.

Med ratt insatser kan konsumenter konsumera mer cirkulart utan alltfér
stora krav pa att de sjalva ska sdka information, vara granskande och
sjalvkontrollerande. Manga aktorer som idag ar drivande inom cirkular
ekonomi ar SMF. Darfér behdver konsumenter 6kad trygghet i valet av
foretag, produkter och tjanster de inte redan ar vana vid. Vardet av
cirkulara val behover tydliggoras for konsumenter.

Utmaningar. Delningsekonomi i form av delningsplattformar och second
hand-handel pa konsument-till-konsument-plattformar (C2C) hammas av
att konsumentens rattigheter ar otydliga och att det tar lang tid att bygga
upp tillit till bade tjansteleverantérer och andra anvandare. Detta skapar
osakerhet som blir ett hinder for konsumenten och missgynnar
anvandningen av cirkuldra plattformar, sarskilt mindre och nyetablerade.

C2C-plattformar dar anvandare bidrar till utbudet av produkter ar starkt
beroende av sa kallade natverkseffekter. Det innebar att en framgangsrik
tjianst kan skapa en snobollseffekt dar vardet av tjansten okar ju fler som
anvander den. Nya tjanster som annu inte lyckats skapa dessa natverks-
effekter far svarare att etablera sig. Detta medfor inldsningseffekter som
hammar konkurrensen. Det ar inte ovanligt att plattformsforetag uppnar
en monopolliknande position som medger att de kan diktera villkoren for
bade konsumenter och féretag som anvander deras tjanster.

SMF agerar narmare konsumenter och ar aven kansligare for deras
inflytande. Battre forutsattningar for SMF arbete med cirkuldr ekonomi
skulle gagna utan ocksa demokrati och konsumentratt.
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4.7.1 Infor ett cirkulart jamforelsevarde

Utred mdjligheten att informera konsumenter om produkters anvédndnings-
tid, livsldngd, reparerbarhet eller andra aspekter som bidrar till en produkts
langsiktiga viirde genom att inféra ett cirkuldrt jamforelsevdrde.

Problem. Det verkliga vardet pa en produkt avspeglas inte i pris och
produktbeskrivningar. Det ar darmed svart eller omgjligt for konsumenter
att beddma det langsiktiga vardet pa en produkt. Inom livsmedel finns en
starkare lagstiftning for vilken information som ska finnas pa en produkt,
till exempel jamforelsepris, hallbarhet och innehallsférteckning med
sarskild markering av allergener. SMF har generellt sma mojligheter att pa
egen hand kommunicera sadan typ av information pa ett effektivt satt.

Forslag. Etablera ett cirkulart "jamforelsevarde” likt det "jamforelsepris”
som finns for livsmedel. Jamforelsevardet ska gora det enkelt for
konsumenter att jamfora olika produkters langsiktiga varde, exempelvis en
billig produkt som gar sonder snabbt och inte gar att reparera jamfort
med en dyrare som haller langre. Konsumentverket bor darfér utreda
mojligheter att informera konsumenter om ett jamforelsevarde i ndgon
form utifrdn produkters livslangd, reparerbarhet eller andra aspekter som
bidrar till en produkts ldngsiktiga varde. Det kan ocksa vara relevant att
utveckla och lagstadga en standard, markning eller ett index som
kommunicerar cirkulariteten hos produkter och tjanster som ar
lattforstaelig for konsumenter utan att lagga en tung administrativ bérda
pa foretagen. Detta kan till exempel goras inom ramen fér produktpass.

Forvantade effekter. Konsumenter kan enklare bedéma varors och
tjansters cirkularitet och langsiktiga varde. Det blir enklare for cirkulara
SMF att tydliggdra vardet av sitt erbjudande i relation till produkter och
varor som bygger pa icke-cirkulara principer. Detta leder till 6kad
konsumtion av varor med lang livslangd och till konkurrensfordelar for
cirkulart inriktade SMF.

4.7.2 Utred reglering av reklam for resurskravande produkter

Tillsdtt en utredning for att se 6ver mdjligheterna att reglera reklam for de
mest resurskrévande och klimatpdverkande produkterna i likhet med
reklam fér tobak och alkohol. Utéka Konsumentverkets féreningsstod for
konsumentinformation med sdrskilt fokus pd cirkuldr ekonomi.

Problem. Féretag med resurserkravande produkter kan idag
marknadsfora dessa utan att ta hansyn till negativa samhallseffekter. Som
en konsekvens blir det svarare for sarskilt mindre aktorer att konkurrera
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med linjara foretag som uppmuntrar till nykonsumtion. “Greenwashing”
verkar bli ett allt vanligare fenomen, exempelvis i form av egna
konstruerade “markningar” eller genom att miljonyttan av atervunna
material dverdrivs trots att produkten och verksamheten som helhet har
mycket stor miljdpaverkan.

Forslag. Utred mojligheterna att begransa eller pa annat satt reglera
reklam fér de mest resurskrdavande och klimatpaverkande produkterna i
likhet med reklam for tobak och alkohol. Utéka Konsumentverkets
foreningsstod for konsumentinformation med sarskilt fokus pa cirkular
ekonomi. Utéka myndighetens insatser for att motverka greenwashing.

Forvantade effekter. Cirkulara SMF kan havda sig battre i konkurrens
med linjara foretag och produkter. Fler konsumenter gor cirkulara val.
Farre konsumenter gor linjara kdpbeslut baserat pa missledande reklam.

4.7.3 Forenkla tvistlosning pa C2C-plattformar

Ge Allmdnna reklamationsndmnden (ARN) ( uppdrag att dven hantera
tvister som uppstdr via C2C-plattformar samt minska risken fér
systematiska overtrddelser genom fordndringar i beloppsgrénsen.

Problem. Om en tvist uppstar mellan tva konsumenter ar det idag endast
mojligt att I0sa dessa i domstol eller genom skiljeforfarande, en process
som ar kostsam. Detta galler de flesta branscher, darfor ar det vanligt att
parter traffar verenskommelser om hur en tvist ska l6sas. Idag finns
ingen part som kan hjalpa till vid medling for att I6sa tvister inom
delningsekonomin och andra C2C-plattformar. ARN hanterar inte tvister
mellan privatpersoner och normalt inte heller tvister under 1 000 kr. Inom
delningsekonomin och second hand-handel mellan privatpersoner finns
manga transaktioner med lagre varde an 1 000 kr. Detta gor att det idag
ar upp till parterna i transaktionen att sjalva finna en dverenskommelse.

Forslag. Ge ARN i uppdrag att dven hantera tvister som uppstar via
C2C-plattformar. Andra beloppsgransen sé att misstankt systematiska
overtradelser dar enskilda belopp understiger 1 000 kr men flera belopp
till samma part — fran en eller flera drabbade konsumenter - sammanlagt
overstiger 1 000 kr, ska kvalificera for granskning.

Forvantade effekter. Starkt trygghet for konsumenter pa plattformar for
delning och second hand. Battre maojlighet fér sma och nya plattformar att
Oka utbudet av cirkulara tjanster och dess anvandning. Sammantaget
bidrar detta till omstallningen fran nykonsumtion till dteranvandning och
effektivare resursutnyttjande i stort.
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4.7.4 Utred portabalitet for tillforlitlighetsdata

Utred regelverk kring "portabel reputation data” och méjliga tillimpningar
inom applikationer och plattformar fér cirkuldr ekonomi.

Problem. Anvandare har idag inte mojlighet att ta med sin
tillforlitlighetsdata vid byte av exempelvis C2C-plattform. Detta skapar
inlasningseffekter som missgynnar och laser ute nya och sma
plattformsaktorer. Konsumenter har genom GDPR rétt att fa ut sin data
fran en tjansteleverantor, men de kan inte anvanda exempelvis en positiv
tillforlitighetsbeddémning de fatt pa en plattform pa en annan eftersom
datan inte ar standardiserad och APl:er for detta inte ar 6ppna. Det
behovs en samordning av branschaktorer for standardisering av hur
anvandardata pa storre plattformar under frivilliga former kan bli portabel
och att reglering om standardiserade portabla data utformas, i likhet med
krav pa 6ppet API for banker (PSD2). Utredningar om fragan har gjorts av
bland annat EU?” och ett arbete p&gar redan i Sverige, men med fokus pa
att starka arbetsratt inom gigekonomin.

Exempel. Det pagaende arbetet kring portabla data fér gigekonomin,
som genomfdrs inom ramen for Giglab Sverige, ar intressant aven for
cirkular ekonomi.

Forslag. Delegationen for cirkular ekonomi eller annan lamplig part bor fa
i uppdrag att utreda regelverk for “portabel reputation data” och mojliga
tillampningar inom applikationer och plattformar for cirkuldar ekonomi.

Forvintad effekt. Konsumenten far 6kad rérelsefrihet och kan mer fritt
vélja plattform utan lika stora inlasningseffekter. Darmed far nya och
mindre plattformsaktorer battre forutsattningar att konkurrera.

4.7.5 Utveckla en forsakringsstandard fér delningsekonomin

Inled och samordna dialog med forsikringsbranschen i syfte att utveckla en
branschstandard for att stérka tryggheten pa cirkuldra C2C-plattformar.

Problem. Som privatperson ar det idag svart att teckna en forsakring som
ar giltig for en transaktion inom delningsekonomi. Det ar inte majligt att
gora en tillaggsforsakring for objekten man vill dela eller att komplettera
plattformens forsakringsskydd. Det finns exempel for bat, husbil och

2T For forskning pd omrédet, se ex.
https://scholarspace.manoa.hawaii.edu/bitstream/10125/64371/0506.pdf,
https://link.springer.com/article/10.1007/s12599-021-00717-9,
https://link.springer.com/article/10.1007/s12525-019-00367-6,
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husvagn dar det ar mojligt att lagga till en uthyrningsforsakring.

Svarigheten att forsakra objekt som delas utgor ett stort hinder for framst
nystartade tjanster och medfér en ekonomisk risk for deras anvandare.

Forslag. Inled dialog med forsakringsbranschen och/eller annan relevant
branschorganisation i syfte att utveckla en branschstandard for hur
tryggheten pa cirkuldra C2C-plattformar kan starkas.

Forvantade effekter. Anpassade forsakringar kan leda till att fler
delningsinitiativ och delningsplattformar skapas, vilket i sin tur okar
delning och nyttjandet av resurser. Trygghet far delningsekonomin att ta
andelar fran nykonsumtion och linjar ekonomi.

35(49)



4.8 SYMBIOSER OCH STODSYSTEM

Inledning. | en industriell symbios kan aktorer samverka for att dela
resurser, fléden, tillgangar, kunskap och processer som bidrar till 6kad
lonsamhet samtidigt som det ar en vinst for miljo och samhalle.
Industriell symbios formas och utvecklas av de féretag som ingar i
samverkan. Samtidigt behdvs en nationell samordning for att facilitera
dessa samarbeten och accelerera den cirkulara omstallningen for SMF.
Symbioser bidrar till ett minskat uttag av ny ravara och minskad andel
restavfall. Symbioser starker innovationsformagan och en mangd mjuka
varden som genereras lokala samarbeten, exempelvis starkare tillit och
social gemenskap.
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4.8.1 Mojliggor industriell symbios for SMF

Utred hur SMF kan inkluderas i industriella symbioser nationellt. Formulera
sedan ett uppdrag till implig/a myndigheter och aktérer att initiera och
etablera en nationell satsning for facilitering av symbioser.

Problem. SMF har relativt sma fléden av resurser och material.
Reststrommar fran ett foretag racker sallan for att tacka ravarubehovet
hos ett annat féretag. Darfor ar "multi-symbioser”, dar manga parter kan
samverka kring ravaror, reststrommar, logistik och kundgrupper,
avgorande for att paskynda cirkularitet. S&dana multisymbioser kraver
dock kapacitet, kunskap och natverk som SMF ofta saknar.

Forslag. Utred hur SMF kan inkluderas i nationella industriella symbioser.
Férankring och deltagande behdévs pa lokal, regional och nationell niva.
Formulera sedan ett uppdrag till amplig/a myndigheter och aktérer att
initiera och etablera en nationell satsning for facilitering av symbioser.
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Exempel.

1. Skapa en nationell cirkular symbioskatalysator med uppdraget att
facilitera och utveckla nya cirkuldara samarbeten mellan aktorer. Denna typ
av samverkan skulle i praktiken kunna drivas distribuerat genom noder for
cirkular affarsutveckling. Det finns exempel pa noder och kluster som drivs
pa detta satt, som SNIUS kring Linkdping och Sotends Kommun.
Katalysatorn far ocksa uppdraget att samordna alla noder nationellt.

2. Implementera en digital plattform for symbiostransaktioner mellan
féretag. Plattformen ska underlatta kartlaggning, planering och etablering
av industriella symbioser nationellt, regionalt och lokalt. En nationell
kartlaggning av potentiella samtransporter skulle exempelvis kunna
omfatta bade SMF som behover och SMF som utfér samtransporter och
tilldta matchning av aktérer med symbiotiska behov. EU projektet och
plattformen CircLean — European network of businesses and SMEs for
Industrial Symbiosis®® erbjuder ett sddant verktyg fér utvardering av
resurser och matchmaking mellan foretag.

Forvantade effekter. SMF kan mycket enklare hitta en roll i symbioser.
Manga nya samarbeten och affarsmdjligheter initieras genom facilitering
av nationell katalysator eller lokal nod. Aktérer som kan ta del av eller
bidra till symbiosen (féretag, kommuner, regioner, m fl) identifieras
engageras och sammankopplas med lampliga samarbetspartners.
Resursanvandningen effektiviseras. Omstallningen for SMF accelereras.
Behov av andringar av policy och lagstiftning som kravs nationellt for att
paskynda omstallning tydliggors snabbt och effektivt.
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4.8.2 Etablera ett tvarfunktionellt cirkulart stodssystem for SMF

Utred och etablera ett nationellt och tvirfunktionellt stodssystem for
cirkuldr omstdllning av SMF.

Problem. Cirkular ekonomi bygger pa samarbete och bor inte begransas
av regionala granser. Regionerna finansierar projekt som gynnar
naringslivet inom den egna regionen. Aven EUs stdd fér en gron, digital
och motstandskraftig aterhamtning av ekonomi ligger inom
Regionalfonden. Det finns behov av stdd av vdagledande och faciliterande
funktioner for att inspirera och hjalpa fler SMF att vaga pabarja sin
omstallning och att engagera sig tvarfunktionella samarbeten 6ver
regionsgranserna och nationellt.

Stodsstrukturen maste struktureras pa ett sddant satt att det gynnar
uppmuntrar gransoverskridande samarbete mellan stader och regioner,
mellan olika sektorer och branscher och mellan stora och sma féretag:
"Béast for Sverige, inte bast i Sverige!”?°. Ett hdgaktuellt exempel &r den
nationella satsningen for ett starkare stodsystem for samhallsentrepre-
ndrskap och social innovation.°

Forvantad effekt. Ett effektivt stodsystem kan attrahera, motivera och
hjalpa fler SMF att pabdrja sin omstallning.

Rekommenderad lasning.

Finansmarknaden och European Investment Bank (EIB): “The European
Investment Bank (EIB) signed an agreement with DLL establishing more
support for Dutch and Belgian SME and mid-cap companies from DLL Life
Cycle Asset Management Program."'

EU projekt CESME "“addresses SME inclusion in the circular economy ...
(dentifying good practices aiming to examine how best regional and local
authorities and business development agencies can improve relevant policy
instruments and design support packages to assist SMEs to enter the circular
economy.3?

29 Fredrik Ostlin, VD off20ff

30 https://reachforchange.org/en/pressroom/Nationell-satsning-2021/

31 https://www.eib.org/en/press/all/2018-226-dll-et-la-bei-soutiennent-des-modeles-
economiques-circulaires-au-sein-des-pme.htm

32 https://www.interregeurope.eu/cesme/
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4.8.3 Etablera lokala och regionala cirkuldra noder

Etablera regionala och nationella noder fér att sprida kunskap om cirkuléra
materialfloden, affdrsmodeller och affdrsmdjligheter.

Problem. Idag kan det vara svart for SMF att veta vart de kan vanda sig
for att fa hjalp med den cirkuldra omstallningen.

Forslag. Etablera lokala och regionala noder for kunskapsspridning.
Noderna ska samverka for att harmonisera nationellt och undvika
dubbelarbete lokalt. Noderna ska facilitera lokalt natverkande och sprida
best practice regionalt och nationellt.

Forvantad effekt. Det blir lattare for SMF att 6ka sin kunskap, finna
inspiration och hitta samarbetsparter for smartare hantering av
exempelvis materialfldden. Det kan leda till mindre restfléden till deponi
och i vissa fall till industriell symbios. Regionala och lokala noder ar sarskilt
viktiga for att fa med SMF i den cirkuldra omstallningen.
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4.9 KOMPETENS, UTBILDNING OCH VERKTYG

Inledning. Forstaelse for behovet av att vidta egna atgarder i
kombination med finansiella, personella resurser och metodologiska
tekniska verktyg ar grundlaggande forutsattningar for en cirkular
omstallning. For att 6ka takten i den omstallningen behéver kompetensen
hojas hos SMF. Brist pa tid, finansiella resurser och forstaelse for behovet
av en omstallning ar nagra av de faktorer som idag hindrar SMF att
utveckla sin kompetens inom cirkular ekonomi.

4.9.1 Finansiera cirkuldr utbildning fér sma-och medelstora foretag

Tillsdtt kontinuerlig statlig finansiering for utbildning och fortbildning av
SMF i syfte att hdja kompetensen inom cirkulér ekonomi.

Problem. SMF har ofta svart att avsatta bade tid och pengar for
utbildningar utanfoér karnverksamheten. Insatserna for kompetenslyft
varierar runt om i landet. De kompetenshdjande insatserna ar idag inte
anpassade efter de behov och férutsattningar som SMF har.

Forslag. Tillsatt kontinuerliga nationella medel for utbildning och
kompetenshojande insatser till SMF och foretagsstdodjande aktorer. Det
racker inte med enstaka projektliknande punktinsatser. Det ar viktigt att
insatserna likriktas oavsett var i landet SMF befinner sig.

Exempel. Nationella medel tillsatts arligen for nationell naringslivs-
utveckling dar omradet cirkular ekonomi far en tydlig plats inom
Kompetenslyftet. Cirkuldar ekonomi kan exempelvis kopplas ihop med
digitaliseringsinsatser, en process som redan ar igadng hos manga foretag.

Forvantad effekt. Det arliga nationella stodet kommer pa nagra ars sikt
resultera i att cirkular ekonomi blir en naturlig del i stédsystemen for
kompetenslyft, vilket underlattar omstallningen fér SMF.

4.9.2 Finansiera en nationell “verktygslada” for cirkuldar ekonomi

Finansiera en nationell portal for cirkuldr ekonomi med uppdraget att
underldtta den cirkuldra omstdllningen fér SMF.

Problem. Det saknas en nationell portal dar SMF kan fa tillgang till
kvalitetssakrade verktyg, checklistor med mera som stdd i den cirkulara
omstallningen. Idag far SMF lagga onddig tid pa att s6ka material om
cirkular ekonomi och dessutom finns det osakerhet om kvaliteten pa
informationen och underlagen som sokts fram.
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Forslag. Uppratta en "verktygslada” for cirkular ekonomi som
tillhandahalls via en nationell portal. Den ska vara lattillganglig och bor
vara kostnadsfri for SMF. Verktygsladan ska innehalla utbildningar,
checklistor, finansiering och noder fér natverk och coaching. Utred om
befintliga aktorer och webbsidor kan utgéra huvudman och avsatt
projektmedel for etablering, utveckling och uppbyggnad. Medel behover
sedan l6pande tillsattas for forvaltning och vidareutveckling av den
cirkulara portalen.

Utbildningsmaterial och checklistor. Utbildningsmaterial om cirkular
ekonomi, branschanpassade checklistor och verktyg for cirkular
omstallning som ger stod till materialflodesanalys av inkdp och restfloden
for att minimera restavfall till deponi, stod till Idnsamhetskalkylering for en
cirkular omstallning och cirkular upphandling.

Finansiering och Ian. En 6versikt dver mojligheter till finansiering och lan
som stodjer nya foretag med cirkuldra affarsmodeller, mojliggor
expansion av etablerade CE-bolag och mdjliggdr anpassning for CE-
omstallning i bolag som idag bedriver en linjar verksamhet.

CE-noder och coacher. Det ska framga vilka lokala, regionala och
nationella noder for cirkuldr ekonomi som finns och vilka
handledare/coacher som kan ge stod at SMF i deras cirkulara omstallning.

Exempel. Ett exempel pa en metod/ett verktyg for cirkular omstallning
och som kan vara en del i verktygslddan ar konceptet CIRCO fran
Nederlanderna. CIRCO ar ett beprévat affarsutvecklingsprogram for
foretag dar foretagen snabbt och effektivt kommer igang med cirkular
ekonomi och resulterar i en cirkular redesign av sin produkt/tjanst och ett
cirkulart affarserbjudande med genomférandeplan.

Forvantad effekt. Det blir lattare for SMF att 6ka sin kunskap om cirkular
ekonomi, fa tillgang till verktyg och stéd som gor att de pa egen hand kan
genomfora och Oka takten sin cirkulara omstallning.

4.9.3 Inratta konsultcheckar for lokala CE-coacher

Inrdtta formanliga CE-konsultcheckar fér SMF. Komplettera dagens riktade
projektinsatser till SMF for gron energiomstdllning med sdrskilda insatser for
cirkuldr omstdllning.

Problem. Med begrdnsade resurser ar det svart for SMF att sjalva paborja
sin cirkuldra omstallning. Manga aktérer med relevant kompetens for att
hjalpa SMF ar sjalva SMF och det blir svart att finna varandra.
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Foretagsstodjande aktorer med cirkuldar kompetens ar viktiga for att stotta
SMF sa att de kan 6ka takten i den cirkuldra omstallningen.

Forslag. Erbjud SMF majligheten att ta hjalp av lokala CE-coacher som
kan stodja foretagen i deras cirkulara omstallning. Exempelvis har
foreningar/organisationer som verkar for den cirkuldara omstallningen i
naringslivet medlemmar som har den typen av kompetens. Andra
affarsstddjande aktorer, exempelvis Almi och IUC, ska ocksa kunna
tillhandahalla riktade CE-coacher. Gemensamma nationella CE-kampanjer
kan lyfta upp CE-coacher och féormanliga CE-konsultcheckar som
mojliggorare for den cirkulara omstallningen. Det racker inte med enstaka
korta projektliknande punktinsatser, utan det behdvs ett cirkulart tank
aven nar det galler de coachande insatserna. Dessutom kan befintliga
projektinsatser for gron omstallning utdkas med insatser for cirkular
analys och omstallning.

Exempel. CE-konsultcheckar erbjuds SMF dar merparten finansieras av
nationella medel och dar beloppsgranserna ar generésa jamfort med de
“vanliga konsultcheckarna”. Ansékan och handlaggning ska ske pa likartat
satt i hela landet. Det ska vara mgjligt for SMF att ta del av denna typ av
stod vid flera tillfallen och i olika faser i omstallningen. Projekt for grén
omstallning skulle kunna utokas med delprojekt for cirkular ekonomi dar
foretagen erbjuds hjalp med 6versyn av sin cirkulara potential.

Forvantad effekt. Fler SMF kan ta stod fran extern expertis i sin cirkulara
omstallning och fa likvardig hjalp oavsett var i landet man befinner sig.

4.9.4 Utbilda affarsstodjande aktorer i cirkular ekonomi

Uveckla och etablera en grundutbildning for afférsstodjande aktorer i syfte
att sdkerstdlla att bemdtande av SMF sker pa ett konsekvent och likartat sctt
oavsett handldggare och var i landet man befinner sig.

Problem. De affarsstodjande aktoérerna (exempelvis ALMI,
Nyforetagarcentrum, Inkubatorer och banker) har varierande och i flera
fall bristfallig kompetens inom cirkular ekonomi. Det ar ofta kunskapen
hos den enskilde handlaggaren som avgér om SMF far ett bra stod.

Forslag. Alla affarsstodjande aktorer i hela landet maste ha baskunskap
om cirkular ekonomi. En riktad utbildningsinsats behovs till de
affarsstddjande parterna sdasom regioner, kommunledningar och
naringslivskontor, nyféretagarcentrum, Almi, Handelskammare,
foretagarorganisationer och inkubatorer.
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| nyforetagarutbildningar och inkubatorverksamhet ska det alltid inga
grundutbildning i cirkulara affarsmodeller och cirkulara materialfloden.

Exempel. Delegationen for cirkuldar ekonomi i samarbete med
organisationerna Cradlenet och CirEko skulle kunna ges i uppdrag att
tillhandahalla CE-utbildningar till de affarsstodjande aktorerna.

Forvantad effekt. Affarsstodjande aktdrer bemoter och guidar SMF pa
likartat satt oavsett var i landet man befinner sig.

4.9.5 Integrera cirkuldr ekonomi i hela utbildningssystemet

Integrera cirkulér ekonomi och kretsloppsténk baserat pd
materialanvidndning och energisystem i den ordinarie undervisningen frdn
forskolan fram till hégre utbildning.

Problem. Cirkuldar ekonomi namns inte en enda gang i nuvarande laroplan
for grundskolan. | hdgre utbildning finns cirkular ekonomi endast som
specifika kurser. Detta motverkar inte bara omstallningen i stort, utan
forhindar aven start och utveckling av cirkulara foretag.

Forslag. Hela utbildningssystemet behdver uppdateras sa att cirkular
ekonomi och kretsloppstank baserat pa materialanvandning och
energisystem integreras i den ordinarie undervisningen fran forskolan
fram till hogre utbildning. Samarbeten mellan naringsliv (SMF och stora
foretag) och skola (grund, gymnasie, teknikcollege och hogre
utbildningar) ska stimuleras.

Forviantad effekt. Omsesidigt larande och samarbete mellan skola och
naringsliv. Starkt kompetensférsorjning for cirkular omstallning till
naringsliv. Utbildningsystemet ar forutsattningen for att det ska startas
och utvecklas nya livskraftiga och hallbara bolag som bidrar till den
cirkulara omstallningen.

Referenser. Nederlandska konceptet CIRCO: https://www.circonl.nl

Sydkorea: https://www.ajudaily.com/view/20211021144706731

http://english.seoul.go.kr/2021-seoul-upcycling-festival-plastic-free-to-
zero-waste/

Notera. Delegationen har initierat Kickstart CE, vilket sannolikt tacker in
en hel del av forslaget ovan.
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4.10 TRANSPORT OCH LOGISTIK

Inledning. Transportsektorn sysselsatte 2019 runt 241 000 personer (av
totalt 5 062 000 forvarvsarbetande personer inom Sverige) fordelade pa
31 200 féretag®. Samtidigt star transportsektorn fér en tredjedel av
Sveriges totala vaxthusgasutslapp och har som mal att minska utslappen
med minst 70 procent senast ar 2030 jamfért med &r 201034 *°. Dagens
regler och ramverk for miljoskydd och hantering av “avfall” ar uppbyggda
efter ett linjart ekonomiskt tankande. Detta forhindrar transport (flodet) av
material mellan foretag och motverkar darmed industriella symbioser.
Utredningar, som exempelvis Slutrapport av samordningsuppdraget for
omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet (2020)%°, namner inte de
forutsattningar och behov SMF har och hur de paverkas av forslaget.

4.10.1 Finansiera kunskapsspridning for cirkulédra transporter

Oka det statliga finansiella stédet till SMF genom utlysningar och
projektmedel tilldgnade utveckling och spridning av kunskap om cirkuldra
affdrsmodeller inom logistik och transport.

Problem. Transportsektorn saknar kunskap om cirkulara processer och
logistikens roll inom cirkular ekonomi. Samtidigt saknar SMF kunskap om
hur de kan integrera transport och logistik i cirkulara affarsmodeller.

De linjara processerna och flddena av transaktioner och dokument i
logistikkedjor ar val inkérda och likadana mellan olika foretag. Hur kan
dessa processer tillampas i cirkuldra affarsmodeller? Vidare saknas det
teoretisk kunskap och utbildningsmaterial om cirkulara processer och
koncept inom logistikkedjan.3” Detta innebar att dven om transport och
logistiksektorn ar intresserade av att stalla om sa saknar de kunskap och
information om hur de ska bara sig at.

33 www.transportfakta.se, www.scb.se

34 www.sverigesmiljomal.se

3% Naturvardsverket slutredovisade regeringsuppdraget till Regeringen den 30 mars 2021.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/klimatredovisning-enligt-klimatlagen/

36 Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen. (2020). Slutrapport av samordningsuppdraget for omstallning av
transportsektorn till fossilfrinet. Energimyndigheten.
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=173140

37 Vegter, D., van Hillegersberg, J., Olthaar, M. (2020). Supply chains in circular business
models: processes and performance objectives (Resources, Conservation and Recycling,
v162, 105046.

44(49)



Forslag. Finansiera kunskapsspridning om cirkulara affarsmodeller inom
logistik och transport. Finansieringen bor omfatta:

1. produktion och publikation av utbildningsmaterial

2. genomfdrande av fortbildningar (som ska vara kostnadsfria fér SMF)
3. integration av cirkularitet i befintliga logistikutbildningar

4. forskning och samverkan for utveckling av ny kunskap inom omrddet
5. utveckling eller implementering av digitala kunskapsplattformar.

Forvantade effekter. Ju fler SMF som utbildas, desto fler foretag kan
stalla om till cirkuldra affarsmodeller vilket leder till att samhallet battre
nyttjar och behaller material och resurser i omlopp.
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24 | Caroline von Post caroline@stormiepoodle.se
Stormie Poodle AB

25 | Oksana Poliakova info@thewowcloset.se
The Wow Closet AB

26 | Fredrik Karlberg fredrik@jonnabike.se
Jonna Bike AB

27 | Liv Oberg liv.oberg@umea.se
Umea Kommun

28 | Karl Reinholtz karl.reinholtz@trossa.se
Trossa AB

29 | Henry Varga henry.varga@icircleconsulting.eu
iCircle Consulting

30 | Henric Barkman henric@swinga.coop
Swinga, Karlstads kommun

31 | Maria Lagerman kontakt@marialagerman.com

Preown ntw & C/O CIRCLES
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32

Martin Johanson
Red Fire Engineers AB

martin@redfireengineers.com.au

33

Ola Degerfors
Hygglo AB

ola.degerfors@hygglo.se

34

Wisdom Kanda
Cirkular ekonomi, LiU

wisdom.kanda@liu.se

35

Kim Eva Strommer
Region Jamtland Harjedalen

kim.strommer@regionjh.se

36

Maja Wennerberg Fahraeus
Smithereens AB

majawf@icloud.com

37

Anna Manteus
Brigo AB

anna.manteus@brigo.se

38

Murat Mirata
Industriell symbios, LiU

murat.mirata@liu.se

39

John Hultberg
Recycling Partner AB (RP)

john@rp.se

40

Louise Mattsson
Symbios of Sweden AB

louise@symbiossweden.se

41 | Leobert Buis leobert@smithereens.se
Smithereens AB

42 | Ove Johansson ove@bollebygds.se
Bollebygds Emballage AB

43 | Emma Ostlund emma.ostlund@ettelva.se
Ettelva Arkitekter AB & Millimeter Arkitekter AB

44 | Martin Askne Isenberg martin.askne@ri.se
RISE Propell Innovation Hub

45 | Maria Ostensson maria@ostenssons.com
Ostensson Design Studio AB

46 | Roger Filipsson roger.filipsson@coompanion.se
Coompanion

47 | Johan Kullberg johan.kullberg@spordanonwoven.se
Sporta Nonwoven AB

48 | Christina Pihl christina.pihl@esam.se
ESAM

49 | Pontus Bjorkdahl Pontus.Bjorkdahl@retursystem.se
Svenska Retursystem

50 | Emma Ek Emma.Ek@sotenas.se
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Sotenas kommun

51 | Michael Jalmby michael jalmby@esam.se
ESAM

52 | Marie Ahigren marie.ahlgren@almi.se
Almi

53 | Stina Jonsson stina.jonsson@ri.se
RISE

54 | Marcus Vestergren marcusvestergren@gmail.com
Egen radgivare, fd RiSE

55 | Emma Hagman emma.h@gotessons.se
Gotessons Industri AB

56 | Stellan Bygard stellan.o@gotessons.se
Gotessons Industri AB

57 | Johan Bengtsson johan.bengtsson
CIT @chalmersindustriteknik.se

58 | Maja Blomqvist maja.blomqvist@regionjh.se
Region Jamtland Harjedalen

59 | UIf Mattsson ulf@aider.nu
Aider

60 | Josefina Sallén josefina.sallen@ri.se
RISE

61 | Marie-Louise Lagerstedt Eidrup marie-louise.lagerstedt.eidrup
Chalmers Industriteknik @chalmersindustriteknik.se

62 | Karin Tell karin.tell@almi.se
Almi
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